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Urheberrechtsklausel

Dieses Werk einschliel3lich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschitzt. Jede
Verwertung, die nicht ausdriicklich vom Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf
der vorherigen Zustimmung des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge. Das
Bundesamt als Herausgeber behdlt sich das ausschlie3liche Recht auf Veroffentli-
chung und Verbreitung in schriftlicher und elektronischer Form ausdrticklich vor. Dies
gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen, Mikroverfil-
mungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen. Aus-
zugsweiser Nachdruck und Vervielfaltigung auch fur innerbetriebliche Zwecke ist nur
mit Quellenangabe und vorheriger Genehmigung des Bundesamtes gestattet.

Zustéandig: Referat 420




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

-A-

Abschiebungsanordnung

Abschiebungsanordnung nicht mdglich

Abschiebungsverbote
~+Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 1 AufenthG* siehe Fluchtlingsschutz
nach 8 60 Abs. 1 AufenthG
~Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG* siehe Subsididrer
Schutz nach 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

Abschiebung vor Entscheidung

Arztliche Unterlagen

Akten- und Personenzusatzinformationen
Aktenanforderung durch das BVA, eine ABH oder den UNHCR (siehe Akteneinsicht)
Akteneinsicht

- Grundsatzliches

- Zustandigkeit
- Verfahren

- Besonderheiten bei Folgeverfahren und isolierten Wiederaufgreifensantragen
zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG
- Datenubermittlung an das Bundesverwaltungsamt (BVA), eine ABH oder den
UNHCR (auf Grund Aktenanforderung)
Alternierende Telearbeit

Altersbestimmung bei Minderjdhrigen

Anfragen (Ahmadiyya)

Anfragen an das Auswartige Amt

Anfragen an Institute, Institutionen und Universitaten
Anfragen der Auslanderbehérden nach 8§ 72 Abs. 2 AufenthG

Anhdrung
- Allgemeines
- Outlook - Kalender

- Verlegung
- Verspatetes Erscheinen

- Zeitpunkt

- Anschriftenermittlung
- Gaste

- Niederschrift

Zustéandig: Referat 420
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- Sachverhaltsaufklarung zur Vorbereitung des Selbsteintrittsrechts im Dublin-
verfahren

Anwendung von EU-Richtlinien

Asylantrage von exponierten Personen aus dem politischen Leben, von diplomati-
schem/konsularischem Personal sowie von deren Familienangehdrigen siehe
.Besondere Verfahren*

Asylantrage von Staatsangehdérigen aus Mitgliedstaaten der EU

Aufenthaltsgestattungen

Auskunftserteilung
Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung
- Abschiebungsandrohung allgemein
- Abschiebestaat
- Verzicht auf Abschiebungsandrohung bei Aufenthaltsrecht der Eltern/eines
Elternteils
- Abschiebungsandrohung fir minderjdhrige und begleitete Kinder

Befangenheitsantrdge

Belehrungen
Bescheide

- Begriindung
a) Sachverhaltsdarstellung
b) Subsumtion / Entscheidungsgriinde

- Bescheidausfertigung (Familienangehdrige unter verschiedenen Akten-
zeichen)

- Vorlagepflicht vor Zustellung (Kurzibersichten sowie Bescheide mit beson-
ders sensiblem Sachverhalt)

- Sofortiger Bescheid (unbeachtlich, offensichtlich unbegriindet)

- Entscheidungen nach 8 29 a AsylVfG (Sicherer Herkunftsstaat)

Besondere Verfahren

Zustéandig: Referat 420
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Clearingverfahren fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

-D-

Datenaustausch im internationalen Bereich

Datenubermittlung an das BVA, eine ABH oder den UNHCR (siehe Akteneinsicht)
Deutsche Staatsangehdrigkeit (siehe Léschung von Akten wegen Erwerbs der....)
Dokumente des Schweizer Bundesamtes flr Flichtlinge

Drittstaatenregelung

Dubliner Ubereinkommen (siehe Dublinverfahren)

Dublinverfahren

-E-

Einzelentscheider/-innen mit Sonderaufgaben (siehe Sachbearbeiter/-innen Asyl mit
Sonderaufgaben)

Erkennungsdienstliche Behandlung bei DU-Fallen

Erlédschen der Rechtsstellung gem. 8 72 AsyIVIG

EU-Richtlinien (siehe Anwendung von EU-Richtlinien)

EU-Staatsangehorige (siehe Asylantrage von Staatsangehdrigen aus Mitgliedstaaten

der EU)

__F_

Familienasyl/Familienfliichtlingsschutz

Familieneinheit (8 14a AsyIVIG)

Flichtlingsschutz nach 8§ 60 Abs. 1 AufenthG

Folgeantrage und Wiederaufgreifensantrdge zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG
Folgeantrage wahrend noch laufenden Gerichtsverfahrens
Folgeverfahren bei Verstol3 gegen Mitwirkungspflichten
Frauenspezifische Verfolgung

Zustéandig: Referat 420




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

-G-

Geschlechtsspezifische Verfolgung (s. Abschiebungsverbote, Ziff. 1.1.3 und
Verfolgung wegen Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe) (VS-NfD)

-H-

Haftfalle
Herausgabe von Passen (an die Auslanderbehérden)

-3-

JVA-Félle (siehe Haftfélle)
(siehe Sicherheit)

-K -

Krankheitsbedingte Abschiebungsverbote (VS-NfD)
Kriminaltechn. Untersuchungsberichte von Personalpapieren (Ubermittlung an ABH)
Kurziibersichten (siehe Bescheide, Vorlagepflicht vor Zustellung ...)

-L-

Loschung von Akten wegen Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit

-M -

Mehrfachverfahren

=N -

Zustéandig: Referat 420
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Nachfluchttatbestande

-0 -

Outlook — Kalender (siehe Anhérung)

-P-

Passersatzbeschaffung

Passe (siehe Herausgabe von Passen (an die Ausléanderbehdérden))

Passe (s. Ubermittlung kriminaltechn. Untersuchungsberichte an die ABH)
Personenzusatzinformationen (s. Akten- und Personenzusatzinformationen)
Pressearbeit

Prioritat (bei der Bearbeitung von Asylantragen)

Prognoseentscheidung (gem. 8 50 Abs. 1 S. 1 AsyIVIG)

-R-

Rechtsbehelfsbelehrung

Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von 8 60 Abs. 8 AufenthG

Religion als Merkmal (siehe Verfolgung in Anknipfung an das Merkmal Religion) (VS-
NfD)

Rucknahmefiktion (Entscheidung nach 8§ 33 Abs. 1 AsyIVIG)

Rucknahmeverfahren (siehe Widerruf/Riicknahme)

Rucknahme von Asylantragen

-S-

Sachbearbeiter/-innen Asyl mit Sonderaufgaben

Selbsteintrittsrecht im Dublinverfahren

Sicherheit (VS-NfD)

Sonderaufgaben (siehe ,Sachbearbeiter/-innen Asyl mit Sonderaufgaben®)
Staatenlose

Staatsangehorigkeit
Straftaten (siehe Sicherheit - VS-NfD)

Zustéandig: Referat 420
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Subsididrer Schutz nach 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

-T-

Telearbeit (siehe Alternierende Telearbeit)

Tenorierung

Traumatisierung (Rundschreiben ,Allgemeine Richtlinien fir den Umgang mit traumatisier-
ten Antragstellern“) (VS-NfD)

-U-

Ubersetzung (der Anhérungsniederschrift)

-V -

Verfolgung in Ankniipfung an das Merkmal Religion (VS-NfD)

Verfolgung wegen Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (VS-NfD)
Verzicht aufs Asylrecht (siehe Erléschen)

Vorlagepflichten

Vorlage von fremdsprachigen Schriftsticken/Dokumenten/Videokassetten/DVD's im
Erst- und Folgeverfahren

W -

Widerruf/Ricknahme
Widerrufsverfahren Irak
Widerruf bei Familienasy! (siehe Familienasyl)
Widerruf von Kontingentflichtlingen (siehe Widerruf/Riicknahme)
Wiederaufgreifensantrage zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG
(siehe Folgeantrage und Wiederaufgreifensantrdge zu 8 60 Abs. 2 - 7 Auf-

enthG)

Wiederaufgreifen von Amts wegen im weiteren Sinne

Zustéandig: Referat 420
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Zeugen
Zeugen-/Opferschutz

Zusammenarbeit mit den Ausreisezentren (ARZ) bzw. Zentralen Rickfihrungsstellen
(ZRS) der Bundeslander

Zustandigkeit (siehe Dubliner Ubereinkommen)

Zustellung von Bescheiden
- Zustellung bei unbekannter Anschrift
- Zustellung in Gemeinschaftsunterkunft

Zustéandig: Referat 420
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Abschiebungsanordnung

Liegen nach Einschatzung des/der Sachbearbeiters/-in Asyl die Voraussetzungen
gemalf 8§ 34a AsylVfG fur eine Abschiebungsanordnung sowie die positive Riickmel-
dung der Bundespolizei (BPOL) auf das Ubernahmeersuchen vor, veranlasst er/sie
die Unterrichtung der Auslanderbehdrde tber die beabsichtigte Entscheidung.

Vgl. ONLINE-HILFE

- Prozess ,Anhérung”

- Prozessschritt ,Warte auf Rickmeldung von GSST*

Ist die Abschiebung in den sicheren Drittstaat moglich, erlasst er/sie eine Abschie-
bungsanordnung.

DA-Asyl: Abschiebungsanordnung (1/1) Stand: 08/01




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Abschiebungsanordnung nicht moglich

Soweit eine Abschiebungsanordnung nicht umgesetzt werden kann, ist ein Bescheid
zu fertigen, in dem der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wegen 8 26a
AsylVfG abzulehnen, das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach den 88 60 Abs.
1, 60 Abs. 2 - 7 AufenthG im Hinblick auf den Herkunftsstaat jedoch zu prifen ist.
Vgl. ONLINE-HILFE

- Prozess ,Anhérung”

- Prozessschritt ,Anbietung nicht erfolgreich*

DA-Asyl: Abschiebungsanordnung nicht méglich (1/1) Stand: 08/01
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Abschiebung vor Entscheidunqg

1. Wird ein Asylbewerber vor der Entscheidung des Bundesamtes abgeschoben, ist
eine Sachentscheidung zu treffen, soweit dies auf Grund der vorhandenen Unter-
lagen (schriftliche Asylbegrindung, Anhdrungsniederschrift 0.4.) moéglich ist.

2. Sind keine Unterlagen vorhanden, wird das Verfahren "nicht weiter bearbeitet".
Dies gilt auch, wenn die vorhandenen Unterlagen fiir eine Sachentscheidung nicht
ausreichen. Nachstehend einige Hinweise® zur Vorgehensweise in MARIS:

a) In die Entscheidungsmaske die Amtsentscheidungsvorlage

- ,16/60STANDARD-Absch. vor Entsch* (bei unbeschrankten Asylantragen) o-
der

- ,860STANDARD-Absch. vor Entsch® (bei beschrankten Asylantragen)
eingeben.
Zusatzlich jeweils den Status ,entfallt* (keine weiteren Werte wie ,entschieden”
usw.).

b) Zur Unterrichtung von Beteiligten stehen folgende, handisch zu erzeugende und
zu versendende Dokumentvorlagen zur Verfiigung:
- EinstellungsmitteilungABH (D0794)
- EinstellungsmitteilungRA (D0795)
- AbschlussmitteilungBKA (D0006), soweit erkennungsdienstliche MaRnahmen

durchgefiihrt wurden
c) Aktualisierung des Asyleintrags im AZR durchfihren

3. Eine Einstellung kommt nicht in Betracht.

' Eine komplette Beschreibung von Arbeitsablaufen (z.B. Beriicksichtigung einer

Rucknahmeerklarung, Umprotokollierung, etc.) ist nicht mdglich. Vielmehr muss der Einzelfall
betrachtet werden.

DA-Asyl: Abschiebung vor Entscheidung (1/1) Stand: 06/03
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Arztliche Unterlagen

Haufig reichen Asylbewerber/innen arztliche Unterlagen (Atteste, Gutachten, Be-
fundberichte) zur Glaubhaftmachung/ zum Nachweis ihres Vortrages ein.

Das AVS scannt diese Papiere ein und leitet sie in einer elektronischen Postmappe
an den/die Sachbearbeiter/-in Asyl weiter. Diese/r holt sich die elektronische Akte
dazu und entscheidet Gber das weitere Vorgehen.

Unabhangig davon nummeriert das AVS diese Originalunterlagen durch und nimmt
sie in einer fur die Dokumentenaufbewahrung vorgesehenen eigenen Klarsichthtlle
zur Dokumentenmappe. Dort dient ein besonderes Vorblatt (vgl. Anlage) dazu, die
Anzahl der Seiten der folgenden Dokumente formal zusammenzufassen und festzu-
halten.

1. Andere Behorden oder sonstige Berechtigte erhalten die arztlichen Unterlagen im

Rahmen eines vollstandigen und paginierten Aktenausdrucks, soweit nachf. Ziff. 2.
und 4. zutreffen.
Ist jedoch im Sinne der Ziff. 3. und 5. zu subsumieren, werden die Ausdrucke der
arztlichen Unterlagen (zunéchst) nicht mitgesandt. Vgl. dazu auch 5.1.1 bzw. 5.2
der DA-Asyl ,Akteneinsicht”. In diesen Fallen veranlasst der/die Sachbearbeiter/-in
Asyl einen Briefversand mit unpaginierten Anlagen (reduzierter Aktenausdruck).

Hinweis: VG's erhalten zunachst einen vollstdndigen und paginierten Aktenaus-
druck. Auf gesonderte Anforderung dann auch Originale der arztlichen Unterlagen
aus der Dokumentenmappe.

2. Auch wenn der BBfA, sofern er nach Inkrafttreten des ZuwG noch Verfahrensbe-
teiligter ist, bzw. im Rahmen der Akteneinsicht ein Bevollmachtigter einen voll-
standigen Aktenausdruck erhalten, verbleiben die Originale der arztlichen Unterla-
gen zunachst in der Dokumentenmappe. Es kann aber insbesondere bei auslandi-
schen Nachweisen dieser Art fir Bevollmachtigte ein Hinweis im Begleitschreiben
(z.B. BriefvorlageRA) angebracht sein, dass diese Originale auf Anforderung zur
Verfiigung gestellt werden kénnen. Vgl. dazu Vorbemerkungen/ Ziff. 3.1 der DA-
Asyl ,Akteneinsicht",

3. Fordert eine nicht an der Entscheidung Uber den Asylantrag beteiligte Stelle au-
Berhalb des Bundesamtes (z.B. das BVA) Aktenunterlagen an, ist nach 1. (2. Al-
tern.) zu verfahren. 5.1.1 der DA-Asyl ,Akteneinsicht" ist zu beachten.

DA-Asyl: Arztliche Unterlagen (1/2) Stand: 09/04
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Auf diese Weise wird - auch im Hinblick auf § 30 VWVfG - dem Anspruch des Beteiligten auf Geheimhaltung
von Tatsachen, Umstanden usw., die als "personliche” oder "private” Angelegenheiten zu betrachten sind, da-
hingehend Rechnung getragen, dass den nicht zu Entscheidungen tber den Asylantrag beteiligten Behdrden

der Akteninhalt nur in formaler Hinsicht vollstandig zugénglich gemacht wird.

4. Die zusténdige Auslanderbehorde erhélt einen vollstdndigen Aktenausdruck i.S.d.
Ziff. 1. (1. Altern.), soweit auf Grund der vorgelegten arztlichen Unterlagen eine
positive Feststellung zu 8 60 Abs. 7 AufenthG getroffen wurde.

Asylsuchende kdnnen Abschiebungshindernisse wegen zielstaatsbezogener Gefahren i.S.v. § 60 Abs.2-5, 7
S.1 AufenthG nur im Verfahren beim Bundesamt geltend machen und erhalten. Die Ausléanderbehdérde ist
beim Vollzug der Abschiebung an die positive oder negative Entscheidung des Bundesamtes gebunden (§ 42
AsylVfG) und hat insoweit lediglich Uber die Erteilung einer Duldung zu entscheiden; nur im Falle der Feststel-
lung der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 S. 1 AusIG durch das Bundesamt hat sie eine ei-
gene Ermessensentscheidung zu treffen (vgl. BVerwG, U.v. 25.11.1997 - 9 C 58.96-). Der vollstandige Inhalt
der Asylakte, auch und gerade hinsichtlich eingereichter arztlicher Unterlagen kann somit fur diese Ermes-

sensentscheidung von Bedeutung sein.

5. Fordert eine unzustandige Auslanderbehdrde Asylverfahrensakten an, ist hinsicht-
lich der arztlichen Unterlagen ausnahmslos nach Ziff. 1. (2. Altern.) zu verfahren.
Gleiches gilt bei einer zustandigen Auslanderbehdrde, soweit noch keine Ent-
scheidung durch das Bundesamt getroffen wurde bzw eine negative Feststellung
zu 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG erging.

An solche Auslanderbehérden hat im Begleitschreiben (Briefvorlage) folgender
Hinweis zu ergehen:

LHier flr Herrn/Frau ..................... vorliegende &rztliche Unterlagen konnten aus Datenschutzgriinden nicht
Ubersandt werden. Sollten Sie sie benétigen, bitte ich um Ubersendung einer ausreichenden Vollmacht.
Geben Sie dazu bitte auch an, ob ein Ausdruck aus der hiesigen elektronischen Akte genligt oder die

Originale bendtigt werden.*

Anlage 1 (Vorblatt)

DA-Asyl: Arztliche Unterlagen (2/2) Stand: 09/04
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Akten- und Personenzusatzinformationen

1. Aktuelle Liste der Akten- und Personenzusatzinformationen

2. Siehe hierzu Rundschreiben RL’in 420 vom 19.04.2005 (420 — 5363-01/05).

3. Siehe auch Schreiben von RLin 410(alt) vom 14.01.2003 (410 - 5363-01/03).

4. Ergénzende Erlduterungen zu diesem Schreiben erfolgten als Anlage zu einem
Mail von RL’in 410(alt) vom 27.01.2003 (in anderem Zusammenhang) an die GL der
Abt. 4.

DA-Asyl: Akten- und Personenzusatzinformationen (1/1) Stand: 05/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Akteneinsicht

Vorbemerkungen:

Akteneinsicht stellt in MARIS keinen Prozessschritt dar

Es erlbrigt sich i.d.R. die Einschaltung der Gerichte und auch die Wahrnehmung des
Rechts in den AS. Nur bei Vorliegen besonderer Umstande ergeben sich Abwei-
chungen.

So z.B. dann, wenn ein sich ordnungsgeman ausweisender Antragsteller an der Pfor-
te einer AS erscheint. Er erhalt einen Aktenausdruck; Einsicht am PC ist fur Aul3en-
stehende ausgeschlossen.

Oder ein Bevollmachtigter winscht ausdricklich die Inaugenscheinnahme von Origi-
nalen der Dokumentenmappe. Hierzu ist dann wie bei Papierakten zu verfahren
(Versand an Rechtsanwaltskanzlei bzw. Einsicht in einer AS oder Uber ein Gericht).

1. Grundsatzliches:

1.1 Betelligte eines laufenden Verwaltungsverfahrens kénnen die jeweiligen Akten
einsehen (8 29 Abs. 1 Satz 1 VwVfG, BVerwGE 67, 300-305). Vgl. dazu 4.1.

1.2 Ausnahme: ein friherer Beteiligter erhalt auch nach Abschluss seines Asyl-
verfahrens Akteneinsicht, wenn er ein berechtigtes Interesse daran hat.*

1.3 Unter 1.1 und 1.2 fallen samtliche Verfahren nach dem AsylV{G. Darin einge-
schlossen sind Widerrufsverfahren von Kontingentflichtlingen nach dem
HuUmHAG. Vgl Ziff. 1.3 der DA-Asyl ,Widerruf/Ricknahme®.

Bei fehlender Antragsbegrindung zu 1.1 bis 1.3: Vgl. 4.3.3.

1.4  Sofern das Bundesverwaltungsamt (BVA), eine ABH oder der UNHCR Asyl-
verfahrensakten anfordern: Siehe 5.

' Fur 1.2 kommt als Antragsbegriindung z.B. eine nach Abschluss eines Asylverfahrens beabsichtigte
Petition an einen Landtag in Frage, zu deren Formulierung Einblick in sdmtliche Verfahrensakten
notig sei.

DA-Asyl: Akteneinsicht (1/5) Stand: 12/03
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3.1

Zustandigkeit

Das AVS scannt den Antrag auf Akteneinsicht ein und leitet ihn mittels elekt-
ronischer Postmappe an den/die Sachbearbeiter/-in Asyl weiter. Ansonsten ist
es i.d.R. nur noch fur den Versand der ausgedruckten Unterlagen zustandig.
Die dazwischen liegenden Arbeitsschritte (3.1 bis 4.3.3) obliegen dem/der
Sachbearbeiter/-in Asyl.

Verfahren:

Der/Die Sachbearbeiter/-in Asyl holt sich zur Postmappe die Akte auf den
Bildschirm und entscheidet anhand der in 1.1 und 1.2 genannten Kriterien U-
ber das Begehren. Anschlie3end fertigt er/sie das Begleitschreiben (D0802 =
AkteneinsichtRAKanzlei). Hierin kann je nach Bedeutung und Bewertung ein-
gereichter Beweismittel durch das BAMF ein Hinweis im Begleitschreiben an-
gebracht sein, dass Originale auf Anforderung zur Verfiigung gestellt werden
kénnen (vgl. Vorbemerkungen).

Insbesondere konnen einem verfahrensbevollmachtigten Rechtsanwalt auf
Antrag auch Erkenntnisquellen zur Verfiigung gestellt werden, die einer Ent-
scheidung des Bundesamtes zu Grunde liegen. Fur die Weiterleitung von Er-
kenntnisquellen, die als Verschlusssachen eingestuft sind (z.B. Lageberichte
und amtliche Auskiinfte des Auswartigen Amtes), ist jedoch Voraussetzung,
dass eine Weitergabe an Personen, die nicht am Verfahren beteiligt sind, aus-
geschlossen ist. Die Dokumentenvorlage D0802 enthalt fir den Empfanger
bereits einen entsprechenden Hinweis.

AbschlieRend leitet der/die Sachbearbeiter/-in Asyl die elektronische Akte —
unter Eintragung einer Vorgangsinformation — an das AVS (Poststelle) zum
vollstdandigen Aktenausdruck weiter. Von dort aus wird das Aktenheft im Inland
an jede ordnungsgemarf bevoliméachtigte Person bzw. Anwaltskanzlei oder In-

stitution gesandt und braucht nicht zuriickgegeben werden?.

? Nach § 29 Abs. 3 Satz 1 VWVIG erfolgt Akteneinsicht bei der Behérde, die die Akten fiihrt. Von
diesem Grundsatz lasst Satz 2 der Vorschrift Abweichungen zu, indem im Einzelfall die Einsicht z.B.
bei einer Auslandsvertretung erfolgt. Weitere Ausnahmen kann die Behdrde, die die Akten fiihrt,
gestatten.

DA-Asyl: Akteneinsicht (2/5) Stand: 12/03
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Bei Vorliegen besonderer Umstande (z.B. unmittelbar bevorstehender Ab-
schiebung) kann der/die Sachbearbeiter/-in Asyl wesentliche Dokumente aus
der Maske ,Schriftstiicke” auch per TELEFAX lUbermitteln. In MARIS ist dies
direkt von seinem/ihrem Arbeitsplatz-PC aus moglich.

Hinweis: Kosten werden in keinem Fall erhoben.

3.2

4.1

Soweit pauschal Akteneinsicht beantragt wurde, ist der unter 3.1 aufgezeigte
vollstandige Aktenausdruck unproblematisch. Gleiches gilt, wenn die zu tber-
lassenden Unterlagen genau bezeichnet sind (z.B. Teil 1 der Niederschrift zum
Asylantrag, Statement und Anhorungsniederschrift). In diesen Fallen stoft
der/die Sachbearbeiter/-in Asyl den reduzierten Aktenausdruck unmittelbar an
(Briefversand—Poststelle—Brief).

Es kann aber auch ein Antrag mit der unspezifizierten Bitte um Ubersendung
wichtiger Aktenbestandteile 0.&. vorliegen. Hierzu empfiehlt sich eine (telefoni-
sche) Nachfrage, ob nur einzelne und welche Unterlagen oder der Inhalt der
ganzen Akte als bedeutsam erachtet werden sollen. Soweit der/die Sachbear-
beiter/-in Asyl die Auskunft als unbefriedigend empfindet, ist aus Praktikabili-
tatsgrinden ein Gesamtausdruck vorzuziehen.

Besonderheiten bei Folgeverfahren und isolierten Wiederauf-
greifensantragen zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG:

Ein Rechtsanspruch auf Akteneinsicht nach § 29 Abs. 1 Satz 1 VwV{G besteht
- wie sich aus dem Wortlaut der Vorschrift und ihrer systematischen Stellung
in Teil Il des Gesetzes ergibt — nur innerhalb eines laufenden Verwaltungsver-
fahrens (vgl. BVerwG a.a.O0. m.w.N.). Abweichend: s. 1.2.

Als das Verfahren betreffend sind nicht nur die unmittelbar fir ein Verfahren
angelegten Vorgange anzusehen, sondern insbesondere auch Vorakten in
derselben Angelegenheit.®* Wegen der dem Asylverfahren innewohnenden
engen Einheit der Verfahrensarten ist deshalb auch bei (beabsichtigten)
Folgeverfahren und isolierten Wiederaufgreifensantragen zu § 60 Abs. 2 -
7 AufenthG Akteneinsicht zu gewahren.

® vgl. Kopp/Ramsauer, Komm. zum VWVfG, 7. Aufl. 2000, RdNr. 14 zu § 29 VWVIG
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4.2 Um eine mdoglichst verzogerungsfreie Bearbeitung der genannten Verfahren
zu gewabhrleisten (zu Folgeantragen vgl. DA-Asyl ,Prioritat”), ist entsprechend
3. vorzugehen.

4.3  Der (Verfahrens)bevollmachtigte kann den Antrag wie folgt begriinden:
Die Kenntnis des Akteninhaltes sei notwendig

4.3.1 zur Prufung der Erfolgsaussichten bzw. zur Begriindung eines beabsichtigten
Folgeantrages oder eines isolierten Wiederaufgreifensantrages zu 8 60 Abs. 2
- 7 AufenthG,

4.3.2 fur weitere Ausfihrungen zum dem Bundesamt bereits vorliegenden Fol-
geantrag” bzw. isolierten Wiederaufgreifensantrag zu § 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG oder fir eine
Stellungnahme nach 8 73 Abs. 4 Satz 2 AsylViG.

4.3.3 Bei fehlender Antragsbegrindung:
Dieser Umstand ist nicht weiter zu beachten, soweit ein laufender Asylerstan-
trag oder eine in 4.3.2 genannte Verfahrensart vorliegt.
Falls nicht, ist die Antragsbegriindung vom/von der Sachbearbeiter/-in Asyl te-
lefonisch zu erfragen und in einem Vermerk in der elektronischen Akte festzu-
halten. Es kdnnte ein Begehren nach 4.3.1, aber auch eine darlegungspflichti-
ge Absicht nach 1.2 bestehen.

5. Datentbermittlung an das Bundesverwaltungsamt (BVA) -5.1-,
eine ABH -5.2- und den UNHCR -5.3-

Hinweis:

Sind arztliche Unterlagen i.S.d. nachfolgenden Unterpunkte

-5.1.1 oder

- 5.2 (wenn zusatzlich ein Fall nach 5. der DA-Asyl ,Arztliche Unterlagen* vorliegt)

vorhanden, ist ein Briefversand mit unpaginierten Anlagen (reduzierter Aktenaus-
druck) durchzufuhren.

* Die Rechtskundigkeit von Anwalten ist vorauszusetzen. Ein Hinweis auf § 71 Abs. 3 Satz 1 AsylVIG
erubrigt sich daher im Begleitschreiben. Ein solcher ware aber bei einem nicht von einem Anwalt
vertretenen Antragsteller anzubringen. Bei isolierten Wiederaufgreifensantrdgen zu § 60 Abs. 2 - 7
AufenthG fehlt eine entsprechende gesetzliche Regelung.
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5.1 Das BVA fordert im Rahmen von Aufnahmeverfahren flr Spataussiedler gem.
88 26 ff. Bundesvertriebenengesetz (BVFG) mitunter vollstandige Asylverfah-
rensakten an. Ermachtigungsgrundlage fur die Datenibermittlung sind 88 29
Abs. 1 Satz 2 BVFG i.V.m. 8 Abs. 4 AsylVfG. Den Ersuchen ist nachzukom-
men.

Es sind folgende Besonderheiten zu beachten:

5.1.1 Soweit arztliche Atteste, Befundberichte o0.a. vorhanden sind, muss der/ die
Sachbearbeiter/-in Asyl das BVA im Begleitschreiben auf die Harteklausel
des § 27 Abs. 2 BVFG hinweisen.” Vgl. auch den vorstehenden Hinweis sowie
3. der DA-Asyl ,Arztliche Unterlagen®.

5.1.2 Die Asylanhérung ist, soweit nicht besondere Umstéande entgegenstehen, vor
der Ubersendung des Aktenausdrucks durchzufiihren. AnschlieRend ist der
Asylantrag in der Maske ,Zusatzinformationen Akte" als ,nicht entscheidungs-
reif* zu kennzeichnen, da eventuelle Anspriche nach dem BVFG solchen
nach dem AsylVfG vorgehen wirden.

5.2 Die Datenubermittlung an Auslanderbehérden richtet sich nach 88 87
AufenthG i.V.m. 8 Abs. 3 AsylVIG. Sind Krankheitsnachweise vorhanden, ori-
entiert sich das Vorgehen an 4. bzw. 5. der DA-Asyl ,Arztliche Unterlagen®.

5.3 Uber Zuleitung von Aktenausdrucken an den UNHCR (§ 9 Abs. 3 AsylVIG)
entscheidet GL 42. Bei einer Anforderung an eine/n Sachbearbeiter/-in Asyl
hat diese/r die elektronische Akte mit einem Geschaftsgangvermerk unverzig-
lich an GL 42 weiterzuleiten.

° Diese Papiere sind zwar nach 3. der DA-EE , Arztliche Unterlagen* zunachst nicht mitzusenden.
Das BVA hat aber u.U. zu prifen, ob die Versagung des Aufnahmebescheides eine besondere Harte
bedeuten wirde. Darunter fallen auch Gesundheitsgefahren. In jedem dieser Félle ist im
Begleitschreiben entsprechender Text einzugeben, etwa ,Hier fir den Antragsteller .....................
vorliegende arztliche Unterlagen konnten aus Datenschutzgrinden nicht Ubersandt werden. Sollten
Sie sie gem. § 27 Abs. 2 BVFG benétigen, bitte ich um Ubersendung einer ausreichenden Vollmacht.
Geben Sie dazu bitte auch an, ob ein Ausdruck aus der hiesigen elektronischen Akte gentigt oder
Originale bendétigt werden.*
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Alternierende Telearbeit

1.2

1.3

Grundsatzliches

Alternierende Telearbeit fir Sachbearbeiter/-innen Asyl ist hauptsachlich vor
dem Hintergrund datenschutzrechtlicher Aspekte als besonders sensibler Be-
reich anzusehen. Der Beachtung der Datenschutz- und Sicherheitsanforde-
rungen, wie sie in der Dienstvereinbarung zur Regelung der alternierenden Te-
learbeit vom 27.03.2000, der jeweiligen einvernehmlichen Regelung Uber die
Teilnahme an der alternierenden Telearbeit sowie hier insbesondere der Anla-
ge zu Ziff. 9 (Merkblatt zum Datenschutz und Sicherheitsanforderungen bei
Telearbeitsplatzen) kommt deshalb besondere Bedeutung zu.

In asyl-/ auslanderrechtlichen Féllen dirfen Bescheide im Rahmen von Tele-
arbeit nur dann gefertigt werden, wenn die Anhdrung bereits erfolgt ist und
es sich um einen telearbeit-geeigneten Fall handelt. Diese Eignung kann nur
in unproblematischen Fallen bejaht werden. Ein unproblematischer Fall liegt
nicht vor, wenn ein unter Abschnitt 2 genannter Sachverhalt zutrifft.

Die Aktenunterlagen sind auf dieser Grundlage zu uberpriufen und unmittel-
bar vor der Mitnahme der Referatsleitung vorzulegen. Diese entscheidet ein-
zelfallbezogen und abschlie3end lber die Eignung zur Telearbeit.

Die Referatsleitung stellt zudem die Dokumentation der Mithahme der Akten
sowie deren Rickgabe sicher.

Telearbeit ausschlieRende Tatbestande

Fur die Telearbeit ungeeignete problematische Falle liegen vor, wenn sich nach der
Ermittlung der Entscheidungsgrundlage Sachverhalte ergeben, die im Hinblick auf
den Asylbewerber in besonderem Mal3e schitzenswert sind.

Dies ist insbesondere der Fall,

2.2

2.3

soweit Antragstellern aus dem Bekanntwerden ihres Aufenthalts und/oder ih-
res Asylbegehrens in Deutschland eine Gefahrdungserh6hung erwachsen
konnte. Dies ist z.B. zu bertcksichtigen, wenn der Herkunftsstaat schon allein
die Asylantragstellung verfolgt.

wenn sich in der Akte
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2.4

2.4

24.1

2.4.2

2.5

- arztliche Unterlagen wie Atteste, Gutachten, Befundberichte o0.a. (nicht
darunter fallen einfachste arztliche Schreiben vergleichbar der Qualitat von
Arbeits- oder Reiseunfahigkeitsbescheinigungen)

- gegen Antragsteller gerichtete Beschuldigungen auch anonymer Art (unter
gleicher Voraussetzung auch sonstige Schreiben oder Zeugenaussagen
privater Dritter)

befinden.

wenn ein qualifizierter glaubhafter Vortrag tUber Folter, Traumatisierung, ge-

schlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen, die rassische und ethni-

sche Herkunft, politische Meinung, religiose oder philosophische Uberzeu-
gung, Gewerkschaftszugehdrigkeit, Gesundheit oder Sexualleben als beson-
ders sensibel zu beurteilende Begriindung des Asylbegehrens anzusehen ist.

Ferner:

In einem Vorverfahren derselben Angelegenheit liegt mindestens einer der

unter 2.1 bis 2.3 subsumierten Ausschlussgriinde vor.

Beispiel: in einer Vorakte zu einem Widerrufsverfahren befindet sich ein
Krankenhausbericht.
Sollte einer der vorstehenden Ausschlussgrinde (2.1 bis 2.4.1) bei Eheleuten
oder Familien auf nur eine Person zutreffen, dirfen Entscheidungen fir ande-
re Familienmitglieder ebenfalls nicht in Telearbeit gefertigt werden. Dies gilt
auch bei getrennten Vorgangen (z.B. bei Einreise in das Bundesgebiet zu ver-
schiedenen Zeitpunkten).
Beispiel: Ein rechtskraftig abgelehnter Asylbewerber befindet sich noch in Deutsch-
land. In einer seiner Akten hatte ihm ein im Bundesgebiet wohnender Asylberechtigter
aus der gemeinsamen Heimat brieflich und unter Angabe von Personalien und Ad-
resse verschiedene Details bestatigt.
Die Ehefrau des Erstgenannten reist spater ein. Sie bringt eigene Asylgrinde vor und
beruft sich im Ubrigen auf das von ihrem Ehemann Vorgebrachte.
Aus ihrer eigenen Erstverfahrensakte sind zwar keine, unter 2.1 bis 2.3 fallende Aus-
schlusstatbesténde ersichtlich. Die Entscheidung Uber ihr Asylbegehren kann den-
noch nicht mittels Telearbeit gefertigt werden. In einer der Akten ihres Ehemannes ist

namlich der besagte Brief enthalten, der unter 2.1 fallt.

Daneben ist grundsatzlich auch das Korrekturlesen von nicht fur die Telearbeit
freigegebenen Anhorungen und Bescheiden zulassig, die lediglich das Akten-
zeichen, aber noch keine Kopfdaten (Name, Geburtsdatum, Wohnort usw.)
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der Asylbewerber enthalten. Bei entsprechenden Schreiben muss der bzw. die
Sachbearbeiter/-in Asyl bei Weitergabe des Diktats an die Kanzlei sicherstel-
len, dass die Schreibkraft die Kopfzeile offen lasst (die Schriftstiicke konnen in
diesem Fall nicht in MARIS erstellt werden, da dort die Kopfdaten automatisch
gesetzt werden). Das fertig gestellte Schriftstiick wird von der Kanzlei an die
Telearbeits- und die Amtsadresse gemailt. Der Nachtrag der Kopfdaten erfolgt
im Amt von dem/der Sachbearbeiter/-in Asyl oder der SK-Koordinatorin.

Enthalt das Anhorungsprotokoll oder der Bescheid besonders sensible Daten, z.B.
Zeugenbenennungen oder Angaben zu Dritten im Heimatstaat, die deren Verfolgung
begriinden kénnten, ist auch das Korrekturlesen dieser Dokumente am Telearbeits-
platz unzulassig. Der/die Sachbearbeiter/-in Asyl hat dem Schreibdienst vorzugeben,
dass solche Dokumente nicht an den Telearbeitsplatz Gbermittelt werden.
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Altersbestimmung bei Minderjahrigen

Die Zustandigkeit fur die Festlegung des fiktiven Alters bei Jugendlichen, die vorge-
ben unter 16 Jahre alt zu sein, aber augenscheinlich alter sind, liegt grundsatzlich bei
den Landesbehérden. Der Betroffene kann durch geeignete Dokumente oder medizi-
nische Gutachten die getroffene Alterseinschatzung widerlegen.

Das Bundesamt geht in diesen Fallen bei der Bearbeitung des Asylantrages regel-
maf3ig von dem durch die zustandige Landesbehérde festgelegten fiktiven Alter aus.
Die Angabe des Geburtsdatums ist stets um den Hinweis ,fiktives Geburtsdatum auf
Grund &ulReren Anscheins” zu ergénzen. In MARIS ist diese Information (ggf. mit
weiteren Ausfuihrungen) mittels eines Aktenvermerks festzuhalten. In der Maske
~Schriftstiicke” empfiehlt es sich, dem Aktenvermerk den ,sprechenden” Betreff ,fikti-
ves Geburtsdatum” zu geben.

Anmerkung: derzeit ist eine Erfassung an anderer Stelle (z.B. fur statistische Zwecke
in der Maske ,Zusatzinformationen Person®) nicht méglich. Dies wird aber im Rah-
men der kinftigen Stammdatenpflege Gberpruft.

Die Handlungsfahigkeit Minderjahriger im Asylverfahren festzustellen, obliegt aber
allein dem Bundesamt (8 12 AsyIVfG).

Der Grundsatz, das von der Landesbehdrde festgelegte fiktive Alter zu Gbernehmen,
gilt daher nur fur die Falle von offenkundigem Zweifel an der Richtigkeit der Altersan-
gabe des Jugendlichen.

Eine Ausnahme von der dargestellten Verfahrensweise kommt stets dann in Be-
tracht, wenn die Altersbestimmung nicht offenkundig mdglich ist und deshalb beim
Bundesamt Bedenken hinsichtlich der Verfahrensfahigkeit des Jugendlichen beste-
hen.

In einem solchen Ausnahmefall nimmt das Bundesamt mittels Inaugenscheinnahme
durch eine/n Sachbearbeiter/-in Asyl mit Sonderaufgaben (hier: ,unbegleitete Minder-
jahrige®), der/die noch eine zweite Person hinzuzieht, eine eigene Alterseinschéatzung
vor. Als Kriterien gelten das aufRere Erscheinungsbild und der durch Befragung fest-
gestellte Reifegrad und Wissensstand des Jugendlichen. Medizinische Gutachten

DA-Asyl: Altersbestimmung bei Minderjahrigen (1/2) Stand: 09/08




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

werden wegen des Fehlens einer hinreichenden Rechtsgrundlage nicht veranlasst.
Bei den Landesbehdrden eventuell vorhandene arztliche Gutachten und sonstige
Erkenntnisse sind in die Bewertung mit einzubeziehen. Die Altersfestlegung erfolgt
nach dem Grundsatz der freien Beweiswirdigung.

Bei der Altersfestellung ist dem Minderjahrigenschutz dadurch Rechnung zu tragen,
dass im Zweifel zu Gunsten des Betroffenen davon auszugehen ist, dass dieser das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat; daher ist auch vom letztmdglichen Geburts-
datum (31.12.) des angenommenen Geburtsjahres auszugehen®.

Kommt der/die Sachbearbeiter/-in Asyl danach zu der Uberzeugung, dass der Betrof-
fene das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist von einer schwebend unwirk-

samen Asylantragstellung sowie der Unwirksamkeit einer eventuell bereits erfolgten
EASY-Verteilung auszugehen. Die Aufnahmeeinrichtung ist hierauf und auf die Not-
wendigkeit einen Vormund bestellen zu lassen, hinzuweisen. Mit der nachtraglichen
Genehmigung der Asylantrags durch den Vormund wird die Antragstellung wirksam.

Hinweis:

Die Problematik der Minderjahrigkeit/Volljahrigkeit (Vollendung des 18. Lebensjah-
res) im Dublinverfahren ist im Abschnitt ,Dublinverfahren unter ,Minderjahrige“ dar-
gelegt.”

' vgl. BVerwG, Urteil vom 31.07.1984, Az.: 9 C 156.83 = EZAR 600 Nr. 6
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Anfragen ( Ahmadiyya )

Bei Anfragen an die Moscheen der Quadiani-Gruppierung der Amadiyya-
Glaubensgemeinschaft wegen der Zugehdorigkeit einzelner Antragsteller zu der Glau-
bensgemeinschatft ist hinsichtlich entsprechender Bescheinigungen wie folgt zu ver-
fahren:

1. Einholung und Vorlage durch Antragsteller selbst
und/oder

2. Anforderung durch den SB-Asyl nach Einwilligung des Antragstellers, die in der
Anhdrungsniederschrift zu vermerken ist.

Von Seiten der Nuur-Moschee wurde angeboten,Einzelfalle gerne zu tberprifen.

Die Anschrift lautet:
Nuur-Moschee,Babenhauser-Landstr.25,60599 Frankfurt/Main.
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Anfragen an das Auswartige Amt

Allgemeines

Gemal § 7 Abs. 1 AsylVIG durfen personenbezogene Daten von mit der Ausfuhrung
dieses Gesetzes betrauten Behoérden erhoben werden, soweit dies zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. Nach 8 7 Abs. 2 Satz 3 AsylVfG dirfen sie bei auslandi-
schen Behorden und nicht 6ffentlichen Stellen ohne Mitwirkung des Betroffenen nur
erhoben werden, wenn keine Anhaltspunkte daflr bestehen, dass Uberwiegende
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden.

Die Umsetzung der Ressortvereinbarung zwischen dem Auswartigen Amt und dem
Bundesministerium des Innern vom 1./9.7.1998 bei Anfragen an das Auswartige Amt
liegt in der Zustandigkeit des Referates 410 bzw. bei Anfragen an die Bundesamts-
bediensteten in den Auslandsvertretungen in der Zustandigkeit des Referates 213.

|. Anfragen an das Auswartige Amt im Einzelfall
Dies betrifft alle Anfragen im Einzelfall, in denen das Bundesamt keinen Bediensteten
in der Auslandsvertretung hat, vgl. Dokumentvorlage DO0809 (Anfra-

ge_AA_Allgemein).

Fur Anfragen an das Auswartige Amt zu Athiopien und Ghana sind die jeweili-
gen Merkblatter zu beachten

Merkblatt Athiopien:s. Anlage 3
Merkblatt Ghana: s. Anlage 4

1. Allgemeine Anfragen an das Auswartige Amt
Dies betrifft alle Anfragen, die in einer Vielzahl von Féllen Bedeutung haben und in

denen das Bundesamt keinen Bediensteten in der Auslandsvertretung hat, vgl. Do-
kumentvorlage D0809.
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Ferner betrifft es Anfragen, in denen das Bundesamt einen Bediensteten in der Aus-
landsvertretung hat, aber es handelt sich um Anfragen, die in einer Vielzahl von Fal-
len Bedeutung haben (z.B. Anfragen nach inlandischen Fluchtalternativen), vgl.
D0809.

2. Allgemeine medizinische Anfragen an das Auswartige Amt

Dies betrifft medizinische Anfragen nach Behandlungsmdglichkeiten im Herkunfts-
land, die in einer Vielzahl von Féllen Bedeutung haben. Daher ist es in diesen Fallen
nicht erforderlich, den Namen des Betroffenen anzugeben.

Diese Anfragen sind an die deutsche Auslandsvertretung zu adressieren, vgl. D0810
(Anfrage_AA_ Medizin_Behandlung) bzw. D0984 (Anfrage_AA VerbPers_Medizin)
wenn Verbindungspersonal vor Ort ist, in Verbindung mit dem Informationsblatt des
Auswartigen Amtes, vgl. Anlage 2.

Die Adressen der Auslandsvertretungen sind dem "Taschenbuch des offentlichen
Lebens”, Oeckl, zu entnehmen. Dieses Nachschlagewerk befindet sich in den Biblio-
theken aller Aul3enstellen.

Die Orte, an denen auf Grund der Ressortvereinbarung zwischen dem Auswartigen
Amt und dem Bundesministerium des Innern derzeit Mitarbeiter des Bundesamtes an
Auslandsvertretungen als Verbindungspersonal tatig sind, entnehmen Sie der Anlage
1.

II.  Anfragen im Einzelfall an Bundesamtsbedienstete in den Aus-
landsvertretungen (Verbindungspersonal)

1. Einzelanfragen
Es muss sich um eine Anfrage handeln, in der es um die Abklarung eines Sachver-

haltes im konkreten Einzelfall, (d.h. Faktenrecherche) geht. Das zu verwendende
Formblatt DO635 (Anfrage_AA_Verbindungspersonal) steht in MARIS zur Verfligung.
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2. Eilanfragen an Verbindungspersonal

Wenn es sich um einen Eilfall handelt, insbesondere bei Medieninteresse, in Flugha-
fen- oder in Haftfallen, gilt Folgendes:

Der Eilfall ist besonders zu kennzeichnen. Das hierfur in MARIS entsprechend IlI.
vorbereitete Formblatt D0O635 wird von Referat 213 an das Auswartige Amt weiterge-
leitet.

3. Medizinische Anfragen im Einzelfall an Verbindungspersonal

Eine medizinische (Eil-)Anfrage im Einzelfall kann an die Mitarbeiter des Bundesam-
tes in den Auslandsvertretungen gerichtet werden, wenn dadurch medizinische Be-
handlungsmadglichkeiten im konkreten Einzelfall abgeklart werden sollen. Auch hierfur
ist das Formblatt D0984 entsprechend lll. zu verwenden.

Erganzend wird darauf aufmerksam gemacht, dass bei medizinischen Anfragen eine
Kostentibernahme durch das BAMF bis zur Grenze von 100,- € gewahrt wird. In der
Anfrage ist hierauf hinzuweisen.

lll.  Geschéaftsgang

Die Anfragen unter I. und II. sind Referat 410 bzw. 213 in Form eines Entwurfes ent-
sprechend den Dokumentvorlagen D0635, D0809, D0810, D0984 und Anlage 1 vor-
zulegen.

Erstellen Sie das Dokument in MARIS in der Schriftstiickliste der Akte.

Das Geschéftszeichen ist um die Ziffernbezeichnung des anfragenden Referates zu
erganzen. Der Anfragetext mit Aktenzeichen soll, soweit erforderlich, genaue Perso-
nalien, letzte Anschrift im Herkunftsland, Staatsangehérigkeit und Volkszugehdrigkeit
beinhalten.

Sollte ein Vertrauensanwalt der Botschaft zur Beantwortung der Anfrage eingeschal-

tet werden mussen, ist eine Kostenubernahmeerklarung in Hoéhe bis zu 250,-- Euro
auszustellen.
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Eilanfragen sind als solche zu kennzeichnen.

Die Verfugungsziffer hinsichtlich der Wiedervorlage wird durch die Referate 213 und
410 erganzt.

Das fertige Dokument ist dem Referat 213 bzw. 410 per Mail zu tGbersenden. Dabei
darf dieses Dokument keinesfalls tUber ,Briefversand lokal* ausgedruckt oder tber die
Mailfunktion in MARIS verschickt werden. Dadurch wirde es in eine Grafik umge-
wandelt werden und eine weitere Bearbeitung in den Referaten 213 und 410 nicht
mehr moglich sein. Rufen Sie das Dokument aus der Schriftstlickliste auf und
versenden es aus Word Uber Datei / Senden an / E-Mail-Empfanger an die Mailad-
resse ,*Anfragen Auswaertiges Amt".

Bei Anfragen, die eine Uberpriifung von im Asylverfahren vorgelegten Dokumenten
zum Gegenstand haben, sollen die gesondert an 213 bzw. 410 zu Ubersendenden
Originalunterlagen deutlich als solche gekennzeichnet und zurlckerbeten werden.
Erforderliche beglaubigte Ubersetzungen sind beizufiigen.

Die Anfragen werden im Referat 213 bzw. 410 unterschrieben und an die Aus-
landsvertretungen weitergeleitet. AnschlieBend wird dem/der zustandigen SB-Asyl
umgehend eine Ausfertigung der angefertigten Anfrage als Nachweis fir die Akte in
Papierform Ubersandt. Sie ist im anfragenden Referat mit SAKL zu scannen. Da-
durch wird der Entwurf in der MARIS-Schriftstlickliste mit der Verfiigung der Anfrage
uberschrieben.

Nach Eingang der Antwort wird diese dem anfragenden Referat von 213 bzw. 410 in
Papierform oder per Mail Gbersandt. Sie ist zur Akte zu scannen.

Die Antwort ist im Bescheid als Auskunft des Auswartigen Amtes zu zitieren.
Anlage 1 (Aufstellung der Auslandsvertretungen mit Verbindungspersonal)
Anlage 2 (Informationsblatt zu medizinischen Anfragen)

Anlage 3 Merkblatt Athiopien
Anlage 4 Merkblatt Ghana
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Anfragen an Institute, Institutionen und Universitaten

Anfragen an Institute, Institutionen und Universitaten sind gemald D0970 , Anfra-
ge_an_lInstitute_Unis_etc" zu gestalten.

Hinweise: Das Formular D0970 ist in der MARIiS-Schriftstiickliste aufzurufen und ent-
sprechend den Hinweisen im Formular auszufillen und weiterzuleiten. Das endge-
zeichnete Verfugungsexemplar (= das die Mitzeichnungsleiste enthaltende D0970)
wird nach Anbringung des Postabgangvermerks (ggf. mit den dazugehdrigen Unter-
lagen -wenn diese nicht in der elektronischen Akte vorhanden sind-) eingescannt.
Uber den enthaltenen Barcode wird es automatisch der elektronischen Akte zuge-
ordnet.
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Anfragen der Auslanderbehdrden nach 8 72 Abs. 2 AufenthG

Nach § 72 Abs. 2 AufenthG haben die Auslanderbehtrden bei Entscheidungen tber
das Vorliegen zielstaatsbezogener Abschiebungsverbote des 8§ 60 Abs. 2 - 5 oder
Abs. 7 AufenthG das Bundesamt zu beteiligen.

Auch Uber das Vorliegen eines Ausschlusstatbestandes nach 8 25 Abs. 3 Satz 2
Buchstabe a bis d entscheidet die ABH gem. der Regelung des 8§ 72 Abs. 2 AufenthG
nur nach vorheriger Beteiligung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. We-
gen der besonderen Sachkunde Uber die ausschlussrelevanten Sachverhalte, hat
das Bundesamt eine Stellungnahme abzugeben. Ebenso wie bei den zielstaatsbezo-
genen Abschiebungsverboten handelt es sich um verwaltungsinterne Stellungnah-
men, die nicht selbstandig angefochten werden kénnen. Die ABH ist nicht an das
Votum des Bundesamtes gebunden.

Samtliche Anfragen von Auslanderbehdrden gem. 8§ 72 Abs. 2 AufenthG, die in den
Aul3enstellen eingehen, sind zur Verteilung an das Referat 435 weiterzuleiten. Hier-
bei ist insbesondere darauf zu achten, dass die eingehenden Anfragen nicht einges-
cannt und elektronisch an das Referat 435 Ubermittelt werden, sondern immer im
Original per Umlaufmappe abzugeben sind.

Im Referat 435 erfolgt eine Prifung der Bearbeitungszustandigkeit und die anschlie-
Rende Weiterleitung an die von der Abt. 5 bestimmten Fachreferate.

Hinweis: Sofern Schriftstiicke im Zusammenhang mit Anfragen nach § 72 Abs. 2
AufenthG in einer AS eingehen und es wird festgestellt, dass fur diese Person bereits
eine "Hilfsakte § 72 Il AufenthG" angelegt wurde, sind diese Schriftstiicke nicht an
Referat 435 zu senden, sondern direkt an die fiir die Bearbeitung der "Hilfsakte § 72
Il AufenthG" zustandige AS.

Sofern dieses Schriftstiick im Zusammenhang mit Zeugen-/Opferschutzmafl3nahmen
eingeht, sind unbedingt die Verfahrenshinweise im Kapitel "Zeugen-/Opferschutz" zu

beachten und die dort beschriebenen MalRinahmen anzuwenden.

' Zur Zustandigkeit der ABH fiir Entscheidungen nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG vgl.:
DA-Asyl ,Subsidiarer Schutz nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*, Ziff. 1.1 und
DA-Asyl ,Folge-/ Wiederaufgreifensantrage zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*, Ziff. 1
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Anhoérung

Allgemeines

Durch die persénliche Anhérung des Asylbewerbers wird der fur die Entscheidung
erhebliche Sachverhalt ermittelt. Sie ist damit ein wesentlicher Bestandteil des Asyl-
verfahrens. Zu Beginn der Anhdrungen sind die Antragsteller/-innen auf die Folgen
verspateten Vorbringens gemaf 8§ 25 Abs. 3 Satz 2 AsylViG hinzuweisen.

Ed-Behandlung

Im Regelfall findet die ed-Behandlung im Rahmen der Aktenanlage statt. Ist dies
nicht geschehen (z.B. bei schriftlicher Antragstellung im Erst- und Folgeverfahren
oder Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres), ist die ed-Behandlung nach-
zuholen.

Die Priifung, ob noch eine ed-Behandlung durchgefiihrt werden muss, obliegt dem
Asyl-Sb. Er stellt ggf. durch Verfigung an das AVS sicher, dass eine Ladung zur ed-
Behandlung erfolgt. Bei einem Folgeverfahren kann die ed-Behandlung im Rahmen
einer informatorischen Anhérung erfolgen, bei der die fur die Durchfiihrung des DU-
Verfahrens bedeutsamen Fragen zur Prifung eines eventuellen Zustandigkeitswech-
sels zu stellen und zusammen mit den Antworten zu protokollieren sind. Einer ge-
sonderten Ladung zur ed-Behandlung bedarf es in diesem Fall nicht. Wird keine in-
formatorische Anhdrung durchgefihrt, ist die Ladung zur ed-Behandlung zu veran-
lassen. Kinder, die bei der An-tragstellung das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten und deshalb nicht ed-behandelt wurden, sind bei Erreichen dieses Alters zur
ed-Behandlung zu laden. Dies gilt auch dann, wenn sie der Antragsfiktion des 8§ 14a
AsylVfG unterliegen. Bei einer Ladung lediglich zur ed-Behandlung sind die schriftli-
chen Antrage — bei Minderjahrigen die Antrage der Eltern — auf Entscheidungserheb-
lichkeit zu prufen. Ggf. ist noch eine informatorische Anhdrung durchzufihren.

Hinweis:

Referat 222 Ubermittelt in regelméaRigen Abstanden an die Verfahrensreferate Auflis-
tungen derjenigen Minderjahrigen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben und bis-
lang nicht ed-behandelt wurden. Hier bestimmt der Asyl-Sb durch Verfigung an das
AVS, in welcher Form (vgl. DA-AVS ,Asylantragstellung minderjahriger Kinder*) die
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Ladung erfolgen soll. Die benétigten Schriftstiicke sind aus der MARIS-
Schriftstickliste abrufbar.

Ausfiuhrliche Hinweise zu Ablauf und Inhalt der Anhérung finden sich im Handbuch
fur Einzelentscheider, Teil I, Qualitatsstandards ,Anhdrung".

Outlook - Kalender

Die Einsatzplanung greift auf die Eintragungen in den Outlook — Kalendern der
Sachbearbeiter/-innen Asyl zu. Soweit daraus freie Kapazitaten hervorgehen, werden
darin je nach Anfall Anhérungstermine vergeben. Dies bedeutet, dass alle vorher-
sehbaren, nicht fir Anhérungen zur Verfiigung stehenden Zeitraume (Urlaub, Fortbil-
dung, Dienstreisen etc.) aktuell und fortlaufend in den Outlook — Kalendern zu notie-
ren sind.

Verlegung

Winschen nach Verlegen des Anhérungstermins ist nur dann zu entsprechen, wenn
hierfir erhebliche Griinde dargelegt werden, die es trotz des Beschleunigungsgebots
angezeigt erscheinen lassen, den Termin zu verschieben. In Betracht kommt insbe-
sondere die Teilnahme eines rechtskundigen Verfahrensbevollmachtigten.

Verspatetes Erscheinen

Der Asylbewerber muss zu dem in der Ladung angegebenen Zeitpunkt anwesend
sein. Zur Wahrung des rechtlichen Gehdrs muss jedoch eine Wartezeit gewahrt wer-
den, deren Hochstgrenze allerdings bei zwei Stunden liegt. Erscheinen Antragsteller
verspatet zur Anhorung, ist eine Anhoérung grundsatzlich dann durchzufiihren, wenn
sie ohne Behinderung des Arbeitsablaufes noch am selben Tag erfolgen kann. Uber-
zeugende individuelle Hinderungsgrinde kénnen dazu fuhren, dass der Antragsteller
einen erneuten Anhdérungstermin erhalt.

Zeitpunkt

Die Anhorung gemalf 8 25 Abs. 4 AsylVfG hat spatestens innerhalb von 4 Arbeitsta-
gen nach Aktenanlage zu erfolgen.
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Abweichung bei Flughafenverfahren, da dort nach 8§ 18 a Abs. 6 Nr. 2 AsylVfG dem
Antragsteller die Einreise zu gestatten ist, wenn das Bundesamt nicht innerhalb von
zwei Tagen nach Stellung des Asylantrages tber diesen entschieden hat.

Anschriftenermittiung

Liegt keine ladungsfahige Anschrift vor, haben die Sachbearbeiter/-innen Asyl eine
Anschriftenermittiung mittels Formblatt DO086 durchzuftihren.

Gaste

Grundsatzlich kann Bediensteten des Bundesamtes, die mit der Durchfihrung des
Asylverfahrens betraut sind, und beim Bundesamt tatigen Anwértern und Referenda-
ren zu Ausbildungszwecken die Genehmigung erteilt werden, bei Anhérungen anwe-
send zu sein.

Bei Antrdgen von "anderen” Personen im Sinne des 8§ 25 Abs. 6 Satz 3 AsylVfG (z.
B. Pressevertreter), bei einer Anhérung anwesend zu sein, ist zuvor die Genehmi-
gung des/der Referatsleiters/-in einzuholen und der/die Gruppenleiter/-in davon in
Kenntnis zu setzen.

Die Antragsteller/-innen sind Uber die Teilnahme zu informieren und die Teilnahme ist
im Protokoll zu vermerken. Bei begrindeten Einwendungen der Antragsteller/-innen
(besondere Einzelfalle, ggf. Traumatisierung, Vergewaltigung etc.) ist auf die Teil-
nahme zu verzichten.

Werden Antragsteller/-innen von einem Beistand ( § 14 VwV{G ) zur Anhdrung be-
gleitet, so ist diese Person nur dann zuzulassen, wenn die Antragsteller/-innen eine
entsprechende Erklarung zu Protokoll geben und der Beistand sich bei Erscheinen
ausweisen kann.

Verfahrensbevollmachtigte sind nach allgemeinem Verfahrensrecht auch im Asylver-
fahren zuzulassen. 8§ 25 Abs. 6 Satz 3 AsylVfG steht dem nicht entgegen, da Verfah-
rensbevollméchtigte keine anderen Personen im Sinne dieser Vorschrift sind. Dies
gilt auch fur bestellte Vormunder von unbegleiteten Minderjahrigen, fur die ein ent-
sprechender Beschluss des Amtsgerichts vorliegt/vorgelegt wird.
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Niederschrift

Die Niederschrift iber eine Anhdrung soll nach 8§ 25 Abs. 7 AsylVIG die wesentlichen
Angaben des Asylbewerbers enthalten. Dies sind in jedem Fall alle entscheidungser-
heblichen Tatsachen, die gegebenenfalls von den SB-Asyl durch konkrete Nachfra-
gen zu ermitteln sind. Obwohl das Gesetz keine Identitéat von Anhdrer und Entschei-
der vorschreibt, ist dies in der Praxis des Bundesamtes anzustreben. Da sich diese
Vorgabe jedoch nicht immer umsetzen lasst, ist der Sachverhalt so ausfuhrlich zu
dokumentieren, dass auch ein SB-Asyl, der die Anhérung nicht selbst durchgefuhrt
hat, die Entscheidung ohne weitere Sachverhaltsermittlung treffen kann. Insbesonde-
re miussen auch die Umstande, die fur die Beurteilung der Glaub- oder Unglaubwdir-
digkeit des Asylbewerbers erheblich sind, in der Anhoérungsniederschrift erkennbar
sein. Nur so kann eine entsprechende Darlegung in der Entscheidung erfolgen.

Wenn ein sonderbeauftragter Asylsachbearbeiter die Anhdérung durchfihrt oder
sonstwie beteiligt wird, muss dies aus dem Anhorungsprotokoll erkennbar sein und
auch im Bescheid (Tatbestand) zum Ausdruck kommen.

Fur die Protokollierung der Anhdrungen ist das Texthandbuch fir Anhérungen zu
verwenden.

Die fur die Entscheidung Uber den Asylantrag weiterhin bendtigten Angaben (Fra-
genkatalog, s. Anlage 1) werden direkt in die Anhérungsniederschrift diktiert.

Die in der Anlage 1 aufgeflhrten Fragen stehen den Kanzleien vor Ort Gber LAN in
der Dokumentenvorlage (THF.dot) als Frage 1 bis Frage 25 zur Verfigung und kén-
nen somit in die Anhérungsniederschrift aufgenommen werden.

In den Féllen, in denen Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass der Fall an Referat
430/431 zur weiteren Priifung bzgl. DU abgegeben wird, ist insbesondere auf die
Fragen Nr. 5, 7, 18, 19, 22ff des Fragenkatalogs, ggfs. durch vertiefende Nachfragen
einzugehen. Siehe auch Hinweise in Anlage 2.
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Die in dieser Anlage 2 zu den Fragen 22 und 24 genannten Formblatter
D0063=DUArt15Abs3EinwErklarung
D0648=TschechSchweizEinwErklarung
D0649=DUATrt4Art9EinwErklarung
sind in MARIS selbst aufrufbar.

Der Name des Antragstellers/der Antragstellerin und des Dolmetschers/der Dolmet-
scherin ist in der Anhérungsniederschrift in die Unterschriftenleiste aufzunehmen. Die
Dauer der Anhorung und der Rickibersetzung ist ebenfalls in der Niederschrift an-
zugeben. Von den im Handbuch fiir Einzelentscheider genannten Méglichkeiten ist

im Hinblick auf einen effektiven Dolmetschereinsatz regelméliig die Ruckubersetzung
nach der Anhorung direkt vom Tontréger vorzunehmen.

Anlage 1 (Fragenkataloq)

Anlage 2 (Bemerkungen/Hinweise)

Zur Aushandigung/ Ubersendung von Teil 1 der Niederschrift zum Asylantrag und der
Anhdrungsniederschrift:

Vgl. MARIS-Online-Hilfe

- Prozess ,Sonstige Anhérungen®

- Prozessschritt ,Aushandigung*
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Anwendung von EU-Richtlinien

1 Allgemein

Richtlinien sind Rechtsnormen der Europaischen Union, die an die EU-
Mitgliedstaaten gerichtet sind und von den Mitgliedstaaten in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden mussen. Fir die Umsetzung wird den Mitgliedstaaten regelmalig
eine Frist gesetzt. Erfolgt die Umsetzung nicht fristgemalf3, so liegt ein Verstol3 gegen
Art. 49 Abs. 3, Art. 10 Abs. 1 des EG-Vertrags (EGV) vor, der die Europaische Kom-
mission zur Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens veranlassen kann.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) kommt nicht
fristgerecht umgesetzten Richtlinien nach dem Ablauf der Umsetzungsfrist eine un-
mittelbare innerstaatliche Wirkung zu, wenn die Richtlinie von ihrem Inhalt her unbe-
dingt und hinreichend bestimmt ist, um im Einzelfall angewandt zu werden, und sie
dem Einzelnen subjektiv-offentliche Rechte einraumt oder jedenfalls seine rechtli-
chen Interessen schitzen will.

Nach Ablauf der Umsetzungsfrist sind die unmittelbaren Wirkungen einer solchen
Richtlinie daher unter Bertcksichtigung der oben ausgefuihrten Grundsétze von den
zustandigen Behérden und den Gerichten in den Mitgliedstaaten zu beachten.

Bei der unmittelbaren Wirkung der Richtlinie ist zu unterscheiden, ob das nationale
Recht mit den Richtlinienbestimmungen (grundséatzlich) in Einklang steht oder nicht:
Besteht grundsatzliche Kompatibilitat zwischen den Regelungen, ist die nationale
Bestimmung unter Berilicksichtigung der Richtlinienbestimmung richtlinienkonform
auszulegen.

Beispiel: Sowohl das nationale Recht als auch die Richtlinie sehen ein bestimm-
tes Recht vor (z.B. ,bestimmte soziale Gruppe” als asylerhebliches Anknup-
fungsmerkmal). Enthalt die Richtlinie hierzu neue oder abweichende Ausle-
gungsbestimmungen (z.B. Definitionen unbestimmter Rechtsbegriffe), ersetzen
diese die bisherigen Auslegungen durch Verwaltung und Gerichte.
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Steht dagegen nationales Recht einer Richtlinienbestimmung entgegen, so ersetzt
die Richtlinienvorschrift die kollidierende nationale Bestimmung. Die Richtlinienrege-
lung ist anstelle der einschlagigen nationalen Rechtsnormen auf das strittige Rechts-
verhaltnis unmittelbar anzuwenden.

Beispiel: Das deutsche Asyl- und Auslénderrecht enthielt bislang keine dem
Ausschlusstatbestand des Art. 12 Abs.1 Buchstabea der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 entsprechende Regelung. Diese
Richtlinienbestimmung war daher unmittelbar anzuwenden und auch als
Rechtsgrundlage anzugeben bis das Umsetzungsgesetz in Kraft trat.

2 Qualifikationsrichtlinie

Die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und
Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. EU L 304 vom 30. September
2004, S. 12 ff.) ist von den Mitgliedstaaten ab dem 10. Oktober 2006 anzuwenden.

Da das Umsetzungsgesetz (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union) in Kraft getreten ist, entfaltet die Richtlinie keine
unmittelbare Wirkung mehr.

2.1 Regelungsbereich der Richtlinie

Die Richtlinie regelt die Voraussetzungen der Flichtlingsanerkennung und der subsi-
diaren Schutzgewahrung und deren statusrechtliche Folgen (Aufenthaltsstatus, Ar-
beitsmarktzugang, Sozialhilfe, medizinische Versorgung, IntegrationsmalRnahmen);
dartber hinaus regelt sie die Voraussetzungen der Statusaberkennung.

Die Richtlinie enthalt keine Regelungen zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG. Die

nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher ausschlieZlich auf § 60 AufenthG.
An der bisherigen Rechtspraxis zu Art. 16a GG andert sich nichts.
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DA-Asyl

2.2
enthG

2.2.1 Anerkennung als Konventionsflichtling

Auswirkungen auf Abschiebungsverbote nach 8§ 60 Abs. 1 Auf-

8 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist richtlinienkonform auszulegen. Hierbei sind die Art. 4
Abs. 4 und die Art. 7 bis 10 der Richtlinie zu beachten.

Die folgende tabellarische Aufstellung nach Stichworten (alphabetisch) enthalt Hyper-
links zu den entsprechenden Stellen der Qualifikationsrichtlinie und zu den Anderun-
gen der DA-Asyl, die zur besseren Unterscheidung mit griiner Schrift kenntlich ge-

macht sind.

Tabellarische Aufstellung

Tatbestandsmerkmal

Anerkennung als Konventionsfliichtling

Erlauterung

Siehe auch DA-Asyl

Akteure, die Schutz
bieten kdnnen

Artikel 7

Die Regelung verdeutlicht, dass Fluchtlingsschutz nach-
rangig ist gegenuber einer im Herkunftsland bestehen-
den Schutzmdglichkeit.

Absatz 1 bestimmt den Kreis derer, die im Herkunftsland
Schutz gewahren kdnnen. Neben dem Staat kommen
hierflir auch Parteien und Organisationen einschlieflich
internationaler Organisationen in Betracht, sofern sie den
Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets
beherrschen. Fur die Frage, ob Parteien oder Organisati-
onen einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherr-
schen, ist kein quantitativer Mal3stab anzulegen. Es
kommt nicht darauf an, dass der flachenméRig Uberwie-
gende Teil des Staatsgebiets kontrolliert wird; vielmehr
genlgt es, wenn Uber ein gréReres Gebiet oder eine
Region die effektive Gebietskontrolle ausgetbt wird (vgl.
Erwagungsgrund 19 der Richtlinie).

Die Einbeziehung internationaler Organisationen tragt
dem Gedanken Rechnung, dass etwa auch im Rahmen
friedensstiftender Aktionen der Vdlkergemeinschaft, z. B.
durch Friedenstruppen, Schutz gewahrt werden kann.

Subsidiarer Schutz
nach 8§ 60 Abs. 2-7
AufenthG, 2.2

Geschlechtsspezifische
Verfolgung

Art. 10 Abs. 1 Buchstabe d

Die Regelung zur geschlechtsspezifischen Verfolgung in
8§ 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist weiterhin anzuwenden.
Die entsprechende Richtlinienbestimmung (Artikel 10
Abs. 1 Buchstabe d fiihrt zu keiner Anderung der Vor-
schrift (s.0.) und ist daher nicht unmittelbar anzuwenden.

interner Schutz

Artikel 8

Der Begriff interner Schutz entspricht dem Rechtsbegriff
der ,inlandischen Fluchtalternative“. Die Regelung ver-
deutlicht die Nachrangigkeit der Fliichtlingsanerkennung

Subsidiarer Schutz
nach 8§ 60 Abs.2-7 Auf-
enthG, 2.3
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Tatbestandsmerkmal

Erlauterung

und schliel3t die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
aus, wenn an einem Ort im Herkunftsland Schutz vor
Verfolgung gefunden werden kann.

Nach Absatz 1 setzt die interne Schutzmdglichkeit vor-
aus, dass am Zufluchtsort Verfolgung durch die in Artikel
6 genannten Akteure nicht droht und vom Antragsteller
verninftigerweise erwartet werden kann, dass er sich in
diesem Landesteil aufhalt.

Der Antragsteller muss am Zufluchtsort eine ausreichen-
de Lebensgrundlage vorfinden, d. h. es muss zumindest
das Existenzminimum gewabhrleistet sein. Fehlt es an
einer Existenzgrundlage, ist eine interne Schutzmdglich-
keit nicht gegeben. Dies gilt auch, wenn im Herkunftsge-
biet die Lebensverhaltnisse gleichermalRen schlecht sind.
Soweit in derartigen Féllen die deutsche Rechtsprechung
bislang eine inldndische Fluchtalternative angenommen
hat, ist dieser Auffassung nicht mehr zu folgen.

Nach Absatz 1 ist dariiber hinaus erforderlich, dass das
Zufluchtsgebiet flir den Antragsteller tatsachlich erreich-
bar ist.

Absatz 2 legt die Prufkriterien fur die Tatbestandsvoraus-
setzungen nach Absatz 1 fest. Fur die Frage, ob der An-
tragsteller vor Verfolgung sicher ist und eine ausreichen-
de Lebensgrundlage besteht, kommt es danach allein auf
die allgemeinen Gegebenheiten im Zufluchtsgebiet und
die personlichen Umsténde des Antragstellers an. Die
Voraussetzungen fir den internen Schutz missen im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Asylantrag vorlie-
gen. Dies gilt auch fur die Frage der Erreichbarkeit des
Zufluchtsortes. Eine interne Schutzmaoglichkeit liegt daher
auch dann vor, wenn sie zwar im Zeitpunkt der Ausreise
noch nicht bestanden hat oder nicht erreichbar war, die-
se Voraussetzungen aber im Zeitpunkt der Entscheidung
gegeben sind.

Nach Absatz 3 stehen tatséchliche Hindernisse fiir eine
Ruckkehr in das Herkunftsland der Annahme einer inter-
nen Schutzmdglichkeit nicht entgegen. Tatsachliche Hin-
dernisse liegen vor, wenn die Rickkehr oder Ruckflh-
rung z.B. wegen fehlender Verkehrsverbindungen nicht
moglich ist.

‘ Siehe auch DA-AsyI

Militardienstverweige-
rung

Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e

regelt, dass Bestrafungen oder Verfolgungen wegen
Militardienstverweigerung im Zusammenhang mit Kriegs-
verbrechen und vergleichbaren Straftaten auch Verfol-
gung im Sinne von Absatz 1 sein kénnen. Damit wird
klargestellt, dass eine Strafverfolgung in diesen Fallen
nicht zu den fluchtlingsrechtlich unerheblichen MaRnah-
men zur Durchsetzung des Kriegs- und Wehrdienstes
eines Staates zahlt. Zugleich wird damit ein Wertungswi-
derspruch vermieden: Wenn einerseits die Teilnahme an
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Tatbestandsmerkmal  Erlauterung ‘ Siehe auch DA-AsyI

Kriegsverbrechen und ahnlichen Taten strafrechtlich
sanktioniert ist (vgl. etwa Artikel 8 des sog. Rom-Statuts
des Internationalen Strafgerichtshofes) und zum Aus-
schluss von der Fluchtlingsanerkennung und auch der
subsidiaren Schutzgewahrung fihrt (vgl. 8 60 Abs. 8 Satz
2 AufenthG), kann andererseits die Weigerung, an sol-
chen Taten teilzunehmen, nicht als fliichtlingsrechtlich
irrelevant eingestuft werden. Der in der Rechtspraxis
bisher verschiedentlich vertretenen Auffassung, wonach
eine Bestrafung wegen Wehrdienstverweigerung — abge-
sehen von den polit-malus-Fallen — grundsétzlich keine
Asylrelevanz besitzt, kann damit nicht mehr gefolgt wer-
den.

Die Voraussetzungen des Absatzes 2 Buchstabe e liegt
nur dann vor, wenn der Betreffende zu Handlungen ge-
zwungen werden wirde, fur die er personlich zur Ver-
antwortung gezogen werden kénnte. Die blof3e Teilnah-
me an einem als voélkerrechtswidrig angesehenen Kon-
flikt reicht dafur in der Regel noch nicht aus. Vielmehr
sind Handlungen erforderlich, fur die der Betreffende
nach dem humanitaren Volkerrecht strafrechtlich belangt
werden kdnnte. Ob eine solche Handlung vorliegt, richtet
sich nach den einschlagigen internationalen Vertrags-
werken, u.a. den Genfer Konventionen von 1949. Zu
beachten ist dabei, dass nicht jeder Verstol3 gegen hu-
manitares Volkerrecht die fir Art. 9 erforderliche Schwere
aufweist, sondern nur solche VerstoRRe dafir in Betracht
kommen, die eine Verletzung grundlegender Menschen-
rechte darstellen.

politische Uberzeugung | Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe e

Unter dem Begriff der politischen Uberzeugung ist insbe-
sondere zu verstehen, dass der Antragsteller in einer
Angelegenheit, die die in Artikel 6 genannten potenziellen
Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft,
eine Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung vertritt,
wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller aufgrund
dieser Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung tatig
geworden ist.

Religion Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b DA . Verfolgung in
Der Begriff der Religion umfasst ,insbesondere theisti- Anknipfung an das
sche, nichttheistische und atheistische Glaubensuber- Merkmal Religion*

zeugungen, die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme an religi- | (VS-NfD)
O0sen Riten im privaten oder 6ffentlichen Bereich, allein
oder in Gemeinschaft mit anderen, sonstige religiose
Betatigungen oder Meinungsauferungen und Verhal-
tensweisen Einzelner oder der Gemeinschaft, die sich
auf eine religiose Uberzeugung stiitzen oder nach dieser
vorgeschrieben sind“. Damit werden nicht einzelne
Schutzguter aufgezahlt; vielmehr handelt es sich um die
verschiedenen Arten der Glaubensiiberzeugung und
verschiedenen Formen, in denen sich eine Glaubens-
Uberzeugung manifestieren kann. Asylrelevante Verfol-
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gung kann vorliegen, wenn sie an die genannten Glau-
bensiiberzeugungen und Glaubensmanifestationen an-
knupft. Allerdings ist die blof3e Unterbindung von Glau-
bensmanifestationen, dazu zahlt auch die religiése Beta-
tigung im o6ffentlichen Bereich, dafiir regelmafig nicht
ausreichend. Die Richtlinie will nicht jegliche Handlung
mit Religionsbezug schitzen, sondern die mit der Men-
schenwirde untrennbar verknupften Glaubensuberzeu-
gungen. Die Asylrelevanz bemisst sich immer danach,
ob ein hinreichend schwerwiegender Eingriff im Sinne
von Artikel 9 der Richtlinie vorliegt. Dies ist grundsétzlich
anzunehmen, wenn die religidse Betatigung Sanktionen
nach sich zieht, die einen Eingriff nach Artikel 9 der
Richtlinie darstellen.

Einschrankungen der religiosen Betatigung als solche
stellen nur dann Eingriffe im Sinne von Artikel 9 dar,
wenn die Religionsausiibung ganzlich unterbunden wird
oder wenn sie zu einer Beeintrachtigung des unabding-
baren Kernbereichs einer Religion filhren, auf den zu
verzichten dem Glaubigen nicht zugemutet werden kann.

Soweit ein unverfolgt ausgereister Antragsteller geltend
macht, er habe wegen einer in Deutschland erfolgten
Konversion Verfolgung zu befiirchten, ist deshalb immer
zu prufen, welche Glaubensprinzipien fur eine Religion
unabdingbar sind und inwieweit die Beachtung dieser
Glaubensprinzipien den Betreffenden im Herkunftsland
gefahrden. Zu den unabdingbaren Glaubensprinzipien
kann im Einzelfall auch die 6ffentliche Religionsausiibung
zahlen. Der Grundsatz, dass nur die Religionsausiibung
im privaten Bereich (,forum internum®) geschuitzt ist, gilt
daher nicht mehr uneingeschrénkt. Allerdings kann die
offentliche Religionsausiibung nur dann zu den unab-
dingbaren Elementen einer Religion gerechnet werden,
wenn sie zu dem fir die Menschenwuirde unverzichtba-
ren Teil des religidsen Selbstverstandnisses zu zahlen
ist. Die hierbei zu beachtenden Kriterien sind vergleich-
bar mit denjenigen, die bislang fur die Feststellung des
religidsen Existenzminimums maf3geblich waren.

Bei der Prifung der Verfolgungswahrscheinlichkeit und
der Glaubwirdigkeit von Antragstellern, die sich auf eine
Konversion berufen, sind Artikel 5 Abs. 1 und 2, sowie im
Folgeverfahren_Artikel 5 Abs. 3 der Richtlinie zu beach-
ten. Ist der Antragsteller bereits vorverfolgt ausgereist
(s.o0. Vorfluchtgriinde, Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie), so
kommt es allerdings - wie bisher - grundsétzlich nicht
darauf an, ob die Verfolgung an die Religionsausiibung
im privaten oder im 6ffentlichen Bereich anknipft. Die
Frage, ob ein Eingriff in das ,religidse Existenzminimum®
droht, stellt sich grundsatzlich nur bei unverfolgt ausge-
reisten Personen, die ihre Furcht vor Verfolgung mit ob-
jektiven oder - praktisch haufiger - mit subjektiven Nach-
fluchttatbestdnden begriinden. Hier ist besonders sorg-

‘ Siehe auch DA-AsyI
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faltig und unter Beachtung von Art. 5 Abs. 1 und 2 der
Richtlinie zu prifen, ob der Antragsteller mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit Handlungen ausgesetzt sein kénnte,
die als Verfolgung im Sinne der Art. 9, 10 der Richtlinie
zu bewerten sind. (Im Folgeverfahren ist erganzend § 28
Abs. 3 AsylVIG zu beachten, vgl. Art. 5 Abs. 3 der Richt-
linie.)

soziale Gruppe

Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d

enthélt die grundlegende Definition fur den Begriff ,be-
stimmte soziale Gruppe®. Danach kdnnen gemeinsame
Merkmale einer bestimmten sozialen Gruppe angebore-
ne Merkmale sein, z. B. bestimmte kdrperliche Eigen-
schaften (einschlie3lich Behinderungen), ein gemeinsa-
mer Hintergrund, der nicht veréandert werden kann, z.B.
die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Schicht,
oder gemeinsame Merkmale oder eine Glaubenstiber-
zeugung, die fur die Identitat oder das Gewissen der
Betreffenden essenziell sind.

Neben den genannten Merkmalen ist fir das Vorliegen
einer bestimmten sozialen Gruppe immer Vorausset-
zung, dass die Gruppe eine deutlich abgegrenzte Identi-
tat innerhalb der Gesellschaft des Herkunftslandes be-
sitzt. Dies ist etwa der Fall, wenn die Gruppe von der sie
umgebenden Gesellschaft diskriminiert wird.

Nach Buchstabe d, Satz 2 kann - abhangig von den Ge-
gebenheiten im Herkunftsland - eine sexuelle Ausrich-
tung, z. B. die Homosexualitat, bestimmendes Merkmal
fur eine soziale Gruppe sein. Dagegen kann eine sexuel-
le Ausrichtung nicht Merkmal fiir eine bestimmte soziale
Gruppe sein, wenn deren Ausiibung nach deutschem
Recht zugleich eine strafbare Handlung darstellt, z. B.
Padophilie.

Ausdrucklich geregelt ist auch, dass geschlechterspezifi-
sche Aspekte zu berilicksichtigen sind. Geschlechtszu-
gehdrigkeit ist dabei nicht im rein biologischen Sinne zu
verstehen; vielmehr bezieht sich der Begriff ,Geschlecht*
(wie ,gender” in der englischen Fassung der Richtlinien-
bestimmung) vor allem auf die Rolle von Mann und Frau
im jeweiligen gesellschaftlichen Kontext. Die Regelung
entspricht im Ergebnis der im geltenden Recht enthalte-
nen Bestimmung (8 60 Abs. 1 Satz 3 des Aufenthaltsge-
setzes). Eine unmittelbare Anwendung dieser Richtlinien-

regelung ist daher nicht erforderlich (s.u. zur ge-
schlechtsspezifischen Verfolgung).

Absatz 2 enthalt den bereits im geltenden Recht ange-
wandten Grundsatz, dass die dem Verfolgten nur zuge-
schriebenen Verfolgungsmerkmale tatsachlichen Verfol-
gungsmerkmalen gleich stehen.

Verfolgung wegen Zu-
gehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen
Gruppe (VS-NfD)
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Art. 6

Die Regelung zu den Verfolgungsakteuren in § 60 Abs. 1
Satz 4 AufenthG ist weiterhin anzuwenden. Die entspre-
chende Richtlinienbestimmung (Artikel 6) fuhrt zu keiner
Anderung der Vorschrift und ist daher nicht unmittelbar
anzuwenden.

‘ Siehe auch DA-AsyI
Subsidiarer Schutz, 2.2

Verfolgungsgrinde

Artikel 10

Die Vorschrift zahlt die Verfolgungsgriinde abschlieRend
auf. Sie sind identisch mit den in der Genfer Konvention
enthaltenen Verfolgungsgrinden.

Absatz 1 enthalt Auslegungshinweise zu den einzelnen
Verfolgungsgriinden. Sie entsprechen weitgehend der
bestehenden Rechtspraxis.

Siehe auch Religion

Verfolgungshandlungen

Artikel 9

Hinweise zur Auslegung des Begriffs ,Verfolgung*
Absatz 1 legt abstrakt die Voraussetzungen fiir das Vor-
liegen einer Verfolgungshandlung fest.

Buchstabe a behandelt die Verfolgungsrelevanz einmali-
ger Eingriffshandlungen oder mehrfacher Eingriffshand-
lungen derselben Art. Es kommen nur schwerwiegende
Verletzungen der grundlegenden Menschenrechte als
Verfolgungshandlungen in Betracht. Dazu gehéren vor
allem, aber nicht ausschlieBlich, Eingriffe in die nicht
derogierbaren Rechte der Europaischen Menschen-
rechtskonvention, u.a. das Recht auf Leben, Schutz vor
Folter und vor erniedrigender oder unmenschlicher Be-
handlung oder Bestrafung. Eingriffe in andere Rechte
kommen als Verfolgungshandlungen in Betracht, wenn
sie mit den notstandsfesten Rechten der EMRK ver-
gleichbar sind, z.B. schwerwiegende Eingriffe in das
Recht auf Freiheit. Klarstellend wird darauf hingewiesen,
dass eine Verfolgung sowohl auf einem einmaligen Ein-
griff als auch auf mehrfachen Eingriffen derselben Art
beruhen kann. Damit wird verdeutlicht, dass fur die Fra-
ge, ob eine Verfolgung vorliegt, einzelne Verfolgungs-
handlungen nicht isoliert voneinander betrachtet werden
dirfen; vielmehr ist die Frage auf der Grundlage einer
Gesamtschau aller relevanten MafBhahmen zu beantwor-
ten. Dies bedeutet allerdings nicht, dass die blo3e Additi-
on von fur sich genommen noch nicht verfolgungserheb-
lichen Eingriffen ab einer bestimmten Haufigkeit Verfol-
gung darstellt. Auch in diesen Féllen ist zu prifen, ob die
wiederholten Eingriffe als Ganzes die Schwelle der
schwerwiegenden Verletzung grundlegender Menschen-
rechte Uberschreiten.

Buchstabe b regelt die Verfolgungsrelevanz unterschied-
licher Eingriffshandlungen, wenn diese kumuliert durch-
gefuhrt werden. Eine Verfolgung liegt auch hier nur vor,
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wenn die Eingriffe in ihrer Gesamtheit einer schweren
Verletzung grundlegender Menschenrechte gleichkom-
men. Dies ist im Wege einer Gesamtschau aller erhebli-
chen Umsténde zu beurteilen.

In Absatz 2 werden — nicht abschlie3end — Beispiele fur
Verfolgungshandlungen genannt. Die Beispiele in Absatz
2 Buchstabe a bis d und Buchstabe f entsprechen im
Wesentlichen der deutschen Rechtspraxis.

Zu Buchstabe e) siehe Militardienstverweigerung.

Absatz 3 dient der Klarstellung, dass allein das Vorliegen
einer Verfolgungshandlung fir eine Fluchtlingsanerken-
nung noch nicht ausreicht; vielmehr muss immer auch
ein Verfolgungsgrund im Sinne von Artikel 10 der Qualifi-
kationsrichtlinie vorliegen.

Vorfluchtgriinde Artikel 4 Abs. 4

Die Regelung entspricht im Ergebnis dem im bestehen-
den Recht geltenden Grundsatz, dass im Falle einer Vor-
verfolgung ein herabgesetzter Wahrscheinlichkeitsmal3-
stab Anwendung findet, es sei denn die fluchtbegriinden-
den Umstande bestehen nicht mehr.

2.2.2 Erloschenstatbestande

2.2.2.3 Erloschen des Flichtlingsstatus, Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie

§ 72 Abs. 1 AsylVfG wurde um die Regelung in Art. 11 Abs. 1 Buchstabe d der Richt-
linie erganzt. Danach erlischt die Flichtlingsanerkennung auch im Falle einer Rick-
kehr ins und Niederlassung im Herkunftsland.

Tabellarische Aufstellung Ausschluss- und Erldschenstatbestande

Tatbestandsmerkmal  Erléuterung Siehe auch DA-Asyl
Straftater Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a und Absatz 2 Flichtlingsschutz nach
Neben den Ausschlusstatbestdnden des 8§ 60 Abs. 8 8 60 Abs. 1 AufenthG,

AufenthG sind Abschiebungsverbote ausgeschlossen bei | 1.4.2
Straftatern, die eine schwere nichtpolitische Straftat au-
Rerhalb des Bundesgebiets begangen haben, insbeson-
dere eine grausame Handlung, auch wenn mit ihr vor-
geblich politische Ziele verfolgt wurden.

Tatbeteiligte und Anstif- | Artikel 12 Abs. 3 Flichtlingsschutz nach
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Die Regelung fur Straftater gilt auch fur Auslander, die
andere zu den genannten Straftaten oder Handlungen
angestiftet oder sich in sonstiger Weise daran beteiligt
haben.

§ 60 Abs. 1 AufenthG,
1.4.2,

Familienabschiebe-
schutz

Artikel 12 Abs. 2

Straftater im Sinne der Richtlinie sind vom Flichtlingssta-
tus auszuschlieRen und kénnen keine Statusrechte vom
Stammberechtigten ableiten (vgl. auch Art. 23 Abs. 3).

Familienasyl/
Familienabschiebungs-

schutz

Familienasyl

Die Regelung tber den Ausschluss vom Familienab-
schiebeschutz gilt sinngleich fir das Familienasyl.

Familienasyl/
Familienabschiebungs-

schutz

Schutz der UN

Artikels 12 Abs. 1 Buchstabe a

Auslander, die bereits den Schutz der Vereinten Natio-
nen nach Artikel 1 D der Genfer Konvention geniefl3en,
sind keine Flichtlinge im Sinne der Richtlinie (derzeit nur
Palastinenser unter Mandat der UNRWA).

Flichtlingsschutz nach
§ 60 Abs. 1 AufenthG
1.4.1

Erléschen des Flicht-
lingsstatus

Art. 11 Abs. 1

Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Feststel-
lung, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegen, erldschen, wenn der Aus-
lander freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor Ver-
folgung verlassen hat oder auf3erhalb dessen er sich aus
Furcht vor Verfolgung befindet, zuriickgekehrt ist und
sich dort niedergelassen hat.

Erléschen der Rechts-
stellung gem. § 72

AsylVIG

2.3

2.3.1 Subsidiare Schutzgewahrung
Bei der subsidiaren Schutzgewahrung nach § 60 Abs. 2 ff. AufenthG sind die Richtli-
nienbestimmungen Art. 4 Abs. 4, Art. 5 Abs. 1 und 2, Art. 6 bis 8 sowie Art. 15 zu

bertcksichtigen.

Auswirkungen auf Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 ff AufenthG

Zentrale Bestimmung ist Art. 15 der Richtlinie. Danach ist subsididarer Schutz zu ge-
wahren, wenn eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:

- Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Artikel 15 Buchstabe a;

- Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung ei-
nes Auslanders im Herkunftsland, Artikel 15 Buchstabe b;

- ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zi-
vilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder in-
nerstaatlichen bewaffneten Konflikts, Artikel 15 Buchstabe c.
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Schutzgewéahrungen aus anderen als den genannten Grunden fallen nicht in den Re-
gelungsbereich der Richtlinie und bleiben damit in der nationalen Zustandigkeit. Hier-
zu wird im Erwagungsgrund 9 der Richtlinie ausgefihrt, dass Auslander, denen aus
humanitaren oder familidren Ermessensgriinden ein Bleiberecht gewahrt wird, nicht
vom Geltungsbereich der Richtlinie erfasst werden. Dazu zahlen etwa krankheitsbe-
dingte Abschiebungshindernisse oder allgemeine wirtschaftliche Notlagen im Her-
kunftsland.

Die Richtlinienregelungen des Artikels 15 sind zum Teil bereits in § 60 Abs. 2 ff. Auf-
enthG enthalten. Insofern sind die deutschen Regelungen durch die Richtlinienrege-
lungen zu ergénzen.

Zu beachten ist, dass die Richtlinienbestimmungen Uber Vorverfolgung (Art. 4 Abs.
4), Nachfluchtgriinde (Art. 5 Abs. 1 und 2), Verfolgungsakteure (Art. 6), Schutzakteu-
re (Art. 7) und internen Schutz (Art. 8) nicht nur fur die Flichtlingsanerkennung, son-
dern auch fir den internationalen subsidiaren Schutz nach Art. 15 gelten.

Damit sind alle drei subsididaren Schutzalternativen grundsatzlich auch im Falle nicht-
staatlicher Eingriffe anwendbar.

Tabellarische Aufstellung Subsidiare Schutzgewahrung

Tatbestandsmerkmal  Erléuterung Siehe auch DA-Asyl

unmenschliche oder Art. 15 Buchstabe b Subsididrer Schutz, 3.
erniedrigende Behand- |ergénzt § 60 Abs. 2 AufenthG und ist insoweit unmittel-
lung oder Bestrafung bar anzuwenden, als die Vorschrift ein Abschiebungs-
verbot auch fur die Falle einer drohenden ,unmenschli-
chen oder erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung*
vorsieht.

Todesstrafe Art. 15 Buchstabe a Subsidiarer Schutz, 4.
erganzt § 60 Abs. 3 AufenthG. Eine richtlinienkonforme
Auslegung der deutschen Vorschrift erfordert, dass im
Unterschied zur bisherigen Rechtspraxis - bereits die
Verhangung der Todesstrafe" zur subsidiaren Schutzge-
wahrung fuhrt.

Gefahr flir Leib und Art. 15 Buchstabe ¢ Subsidiarer Schutz, 8.2,
Leben im Zusammen- | Unterfall des § 60 Abs. 7 AufenthG. Regelt die subsididre

! Siehe ,Die Staaten der Welt mit und ohne Todesstrafe im Uberblick*
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hang mit internationa- | Schutzgewahrung in Fallen willkirlicher Gewalt im Zu-

len oder innerstaatli- sammenhang mit bewaffneten Konflikten. Die bestehen-

chen bewaffneten Kon- | de deutsche Regelung ist richtlinienkonform auszulegen.

flikten Subsidiarer Schutz wird danach nur Angehdérigen der

Zivilbevolkerung gewahrt, nicht aber Personen mit Kom-
battantenstatus. Die Schutzgewahrung setzt kriegerische
Auseinandersetzungen zwischen zwei oder mehr Staa-
ten oder innerhalb eines Staates voraus.

Der volkerrechtliche Begriff ,bewaffneter Konflikt“ wurde
gewahlt, um klarzustellen, dass nur Auseinandersetzun-
gen ab einer bestimmten GréRenordnung in den Rege-
lungsbereich der Vorschrift fallen. Fir innerstaatliche
bewaffnete Konflikte ist ein bestimmtes Maf3 an Intensitat
und Dauerhaftigkeit erforderlich. Typische Beispiele sind
Birgerkriegsauseinandersetzungen und Guerillak&dmpfe.
Ortlich und zeitlich begrenzte Bandenkriege fallen regel-
ma&Rig nicht darunter. Allgemeine mit dem bewaffneten
Konflikt in Zusammenhang stehende Gefahren genligen
allein nicht. Es muss fur den Betroffenen eine ernsthafte
individuelle Bedrohung fiir Leib oder Leben gegeben
sein. Eine Verletzung der genannten Rechtsgiter muss
gleichsam unausweichlich sein.

Gefahren, von denen die Bevdlkerung eines Landes oder
Teile der Bevolkerung allgemein betroffen sind, werden
auch weiterhin bei Entscheidungen nach 8 60a Abs. 1
Satz 1 berticksichtigt. Derartige Gefahren kdnnen typi-
scherweise auch Ausldser von Massenfluchten sein, z. B.
im Zusammenhang mit Blrgerkriegen. Subsidiarer
Schutz, der auf der Basis einer Einzelfallpriifung gewahrt
wird, ist nicht das geeignete Instrument zur Bewaltigung
von Massenfluchtsituationen. Vielmehr sind hier nur
gruppenspezifische Regelungen sinnvoll. Es soll daher in
diesen Fallen vorrangig Schutz in Form von Abschie-
bungsstoppregelungen durch die obersten Landesbehor-
den gewahrt werden. Eine entsprechende Regelung ist in
§ 60 Abs. 7 Satz 2 des bestehenden Rechts enthalten.
Auch die Qualifikationsrichtlinie sieht fur allgemeine Ge-
fahren im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten
Ausnahmeregelungen vor (vgl. Erwégungsgrund 26 der
Richtlinie: ,Gefahren, denen die Bevolkerung oder eine
Bevolkerungsgruppe eines Landes allgemein ausgesetzt
sind, stellen fiir sich genommen normalerweise keine
individuelle Bedrohung dar, die als ernsthafter Schaden
zu beurteilen ware").

2.4 Tenorierung und Bescheidbegrindung
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2.4.1 Tenorierung

- Fluchtlingsanerkennung nach 8 60 Abs. 1 AufenthG: Beibehaltung der bisherigen
Tenorierung.

- Subsidiarer Schutz bei Gefahren nach Art. 15 der Richtlinie: Beibehaltung der bis-
herigen Tenorierung. Ausnahme: Sofern subsididarer Schutz wegen einer drohenden
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung (Art. 15 Buchsta-

be b der Richtlinie) gewahrt wird, ist die einschlagige deutsche Regelung zusammen
mit der sie ergédnzende Richtlinienbestimmung im Tenor zu nennen (z.B.: 8 60 Abs. 2
AufenthG i.V.m. Artikel 15 Buchstabe b der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.
April 2004).

- Soweit keine Fluchtlingsanerkennung erfolgt und/oder kein subsidiarer Schutz ge-
wahrt wird, ist wie bisher zu tenorieren.

Abschiebungsandrohung, Ausreisefrist, Rechtsmittelfrist wie bei negativen Entschei-
dungen zu § 60 Abs. 1 und § 60 Abs. 2, Abs. 3 bzw. Abs. 7 AufenthG.

2.4.2 Bescheidbegrindung

Die einschlagigen Richtlinienbestimmungen sind in der Begriindung anzugeben. Da-
bei ist jeweils auch darzulegen, ob eine richtlinienkonforme Auslegung der deutschen
Bestimmungen erfolgt ist oder ob die Richtlinienbestimmungen unmittelbar ange-
wendet wurden.

Zitierweise: ,Art. X der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004".

2.5 Informationspflichten, Art.22 der Richtlinie

Die nach Artikel 22 dem Flichtling und dem subsidiar Schutzberechtigten zu gewah-
renden Informationen Uber seine Rechte und Pflichten sind dem Bescheid beizufi-
gen.

In MARIS stehen die entsprechenden Dokumentvorlagen unterteilt nach Anerken-

nung, Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 1 bzw. § 60 Abs. 2 ff AufenthG in den 15
wichtigsten Sprachen unter den Kennungen D0986 — D1034 bereit.
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2.6 Rechtsfolgen der Flichtlingsanerkennung und der subsididren
Schutzgewahrung

2.6.1 Aufenthaltstitel, Art. 24 der Richtlinie

Bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu beachten, dass die Richtlinie fir
Fliichtlinge grundsatzlich einen Aufenthaltstitel mit mindestens dreijahriger Dauer
(Art. 24 Abs. 1), fur subsidiar Schutzberechtigte einen Aufenthaltstitel mit mindestens
einjahriger Dauer (Art. 24 Abs. 2) vorsieht.

2.6.2 Ausschlussgrinde bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels

Nach Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie haben subsidiar Schutzberechtigte grundsatzlich
einen Anspruch auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels. Ausnahmen sind nur unter
den in der Richtlinie genannten Voraussetzungen zulassig. Die Richtlinie beinhaltet
keine Ausschlussgriinde wie sie in 8 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG vorgesehen sind.
8 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG ist daher nicht anwendbar auf subsidiar Schutzberech-
tigte im Sinne der Richtlinie.

In § 25 Abs. 3 Satz 2 AufenthG wurden die Ausschlussgrinde fir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels im nationalen Recht verankert. Vorgetragene oder sonst erkennbare
Grinde, die nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d AufenthG der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen kdnnten, hat das Bundesamt nach § 24 Abs. 3
AsylVfG der ABH mitzuteilen (vgl. DA-Asyl ,Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von
8 60 Abs. 8 AufenthG").
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Asylantrage von Staatsangehdrigen aus Mitgliedstaaten der EU

Die Richtlinie 2004/38/EG (Freizlgigkeitsrichtlinie), die das allgemeine Recht der U-
nionsbirger auf Freizigigkeit aus Art. 18 EG-Vertrag ausgestaltet, wurde durch das
Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19.08.2007 im Freizugigkeitsgesetz/EU umge-
setzt.

Unionsburger dirfen sich in der Europaischen Union frei bewegen, in jeden anderen
Mitgliedstaat einreisen und sich dort aufhalten. Fur einen Aufenthalt von bis zu drei
Monaten ist fur Unionsbirger nach 8§ 2 Abs. 5 FreiziigG/EU der Besitz eines giltigen
Personalausweises oder Reisepasses ausreichend. Dies gilt auch fur seine Famili-
enangehorigen im Besitz eines giltigen Reisepasses, die nicht die Staatsangehoérig-
keit eines Mitgliedstaates besitzen und die den Unionsbirger begleiten oder ihm
nachziehen. Das Aufenthaltsrecht von Uber drei Monaten ist in 8§ 2 Abs. 2 Frei-
zUgG/EU geregelt. Dies gilt zunachst fur Unionsburger, die Arbeitnehmer sind bzw.
sich zur Arbeitssuche oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen, aber auch fur
selbstandige Erwerbstéatige und Empfanger von Dienstleistungen. Nicht erwerbstatige
Unionsburger und ihre Familienangehdrigen kénnen sich nach § 4 FreizigG/EU lan-
ger als drei Monate im Bundesgebiet aufhalten, wenn sie Uber ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfiigen. Der Verlust des
Aufenthaltsrechts kann nach § 6 Abs. 1 FreizigG/EU nur aus Grinden der offentli-
chen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit festgestellt werden. Unionsburger sind
ausreisepflichtig, wenn die ABH festgestellt hat, dass das Recht auf Einreise und
Aufenthalt nicht besteht.

1 Rechtliche Grundlage

Nach Buchstabe d) des einzigen Artikels des Protokolls tGber die Gewahrung
von Asyl fir Staatsangehdrige von Mitgliedsstaaten der Européischen Union,
das durch den am 01.05.1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam
dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft beigefligt wurde,
gelten die Mitgliedstaaten fureinander als sichere Herkunftslander. Mit Inkraft-
treten des Richtlinienumsetzungsgesetzes wird dies in 8§ 29 a AsylVfG veran-
kert.
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Uber Asylantrage von Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates der EU ist der
Rat der Europaischen Union zu unterrichten. Die Unterrichtung erfolgt durch
das Ref. 222, welches die Daten erhebt und monatlich Ubermittelt.

Vorgehensweise bei Asylantragen von Unionsbirgern

Die weitere Bearbeitung des Asylantrags hangt davon ab, ob bei dem Unions-
blrger die Freizugigkeitsvoraussetzungen vorliegen oder nicht. Das Bundes-
amt kann in eigener Zustandigkeit nicht entscheiden, ob die gemeinschafts-
rechtlichen Voraussetzungen der Freizugigkeit im Einzelfall vorliegen. Nach §
71 Abs. 1 Satz 1 AufenthG sind die Auslanderbehérden fur aufenthalts- und
passrechtliche MalRnhahmen und Entscheidungen nach dem AufenthG und
nach auslanderechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen zustandig.
Nach 8 7 FreizigG/EU sind Unionsburger ausreisepflichtig, wenn die Auslan-
derbehdrde unanfechtbar festgestellt hat, dass das Recht auf Einreise und
Aufenthalt nicht besteht. Bis zu einer Feststellung durch die zustandige Aus-
landerbehérde ist vom Vorliegen der Freizigigkeitsvoraussetzungen auszuge-
hen.

Fur das Asylverfahren von Unionsbirgern und ihren Familienangehérigen hat

dies folgende Auswirkungen:

e es besteht keine Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung
(eine Unterbringung kann gleichwohl erfolgen, wenn der asylsuchende U-
nionsbirger keine Unterkunftsméglichkeit hat),

¢ eine Verteilung erfolgt grundsatzlich nicht,

e Pass und/oder Personalausweis werden nicht einbehalten, es wird ledig-
lich eine Ablichtung zur Akte genommen,

¢ es wird keine Aufenthaltsgestattung ausgestellt,

e Eine Abschiebungsandrohung ist lediglich zu erfassen, wenn die ABH
festgestellt hat, dass das Recht auf Einreise und Aufenthalt nicht (mehr)
besteht.

Das Asylverfahren ist wie bei Antragstellern aus Nichtmitgliedstaaten durchzu-
fuhren.
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2.2 Soweit der SB-Asyl den Asylantrag als ,offensichtlich unbegriindet” ablehnt
oder nach 88 32, 33 AsylVfG entscheidet (ohne dass eine positive Feststel-
lung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG in Frage kommt), kann die Entscheidung oh-
ne weiteres Zuwarten zugestellt werden (dies gilt auch, wenn auf einen Folge-

antrag kein weiteres Verfahren durchgefiihrt wird und das Wiederaufgreifen zu
8§ 60 Abs. 2 — 7 AufenthG abgelehnt wird). Sollte der SB-Asyl eine andere Ent-
scheidung beabsichtigen*, erstellt er in MARIS in einer Mappe einen Bescheid
und leitet diesen Entwurf einschlie3lich eines eventuellen Aktenvermerks bei
einer positiven Entscheidung dem Referatsleiter 420 zu.

Der SB-Asyl kann den Fall abschlieRend bearbeiten, sobald ihn das Referat
420 entsprechend benachrichtigt.

' Die Entscheidungsbefugnis des Mitgliedstaats wird vom Rat zwar nicht ,in irgendeiner Weise als beeintrachtigt*
angesehen. Andererseits geht er von der Vermutung aus, dass der Antrag offensichtlich unbegriindet ist. Die
umfangreiche Unterrichtungspflicht umfasst also neben einfachen Vollablehnungen alle beabsichtigten, auch
teilweise stattgebenden Entscheidungen - bis hin zur Asylanerkennung.
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Aufenthaltsgestattungen

Zustandigkeiten

Die Zustandigkeit des Bundesamtes fir die Ausstellung der Bescheinigung Uber die
Aufenthaltsgestattung besteht gemald § 63 Abs. 3 AsylVfG, "solange der Auslander
verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen."

In den 88 48 und 49 AsyIVIG ist abschlieend geregelt, in welchen Fallen die Ver-
pflichtung zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung vor Ablauf von drei Monaten

endet.

Das Bundesamt bleibt daher vor Ablauf von drei Monaten fur die Erteilung der Be-
scheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung gemaR 8 63 Abs. 3 AsylViG und die Er-
teilung der Erlaubnisse zum Verlassen der Aufnahmeeinrichtung gemaf 8 57 Abs. 1
AsylVfG zustandig, bis die Voraussetzungen der 88 48, 49 AsylVfG vorliegen.

Fur den Ubergang der Zustandigkeit an die Landerbehorden ist nicht die Prognose-
entscheidung des Bundesamtes gemal3 8§ 50 Abs. 1 AsylVfG, sondern die Vertei-
lungsentscheidung des Landes ausschlaggebend.

Es sind deshalb die Bescheinigungen tber die Aufenthaltsgestattung nach § 63 Abs.
3 AsylVfG und die Erlaubnisse zum Verlassen der Aufnahmeeinrichtung nach

8§ 57 Abs. 1 AsylVfG vor Ablauf von drei Monaten (8 47 Abs. 1 AsylVfG) vom Bun-
desamt auszustellen, sofern keine der in 88 48 und 49 AsylVfG geregelten Ausnah-
men gegeben sind.

Erteilung von Erlaubnissen nach § 57 AsyIV{iG

Bei der Erteilung von Erlaubnissen ist wie folgt zu unterscheiden:

A. Erlaubnisfreiheit

Nach § 57 Abs. 3 AsylVIG kann der Asylbewerber Termine bei Behdrden und Ge-
richten, bei denen sein personliches Erscheinen erforderlich ist, ohne Erlaubnis
wahrnehmen.
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Der Asylbewerber hat den Termin der AE und dem BAMF anzuzeigen. Dies erfolgt in
der Regel durch Vorlage der Ladung, die er zum Nachweis der Erlaubnisfreiheit mit
sich zu fuhren hat.

B. Erlaubniserteilung

I. Sollvorschrift

Nach § 57 Abs. 2 AsylVfG soll die Erlaubnis zur Wahrnehmung von Terminen bei
Bevollmachtigten, beim Hohen Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) und bei Organisationen, die sich mit der Betreuung von Flichtlingen
(dies kbénnen auch Behandlungszentren fur Folteropfer sein) befassen, unverzuglich
erteilt werden.

Vor der Erlaubniserteilung zur Wahrnehmung von Terminen bei Bevollméachtigten
sollen vom Antragsteller Name und Anschrift des Bevollméchtigten mitgeteilt werden.
Hat der Bevollmachtigte seinen Sitz nicht in einer angrenzenden Kommune, soll zu-
satzlich ein Termin bereits vereinbart sein. Ein Bevollméachtigter (meist ein Rechts-
anwalt) kann jede prozessfahige natirliche Person sein, die zu sachgemafiem Vor-
trag fahig ist und auch dazu bereit ist (vgl. Kopp, VWGO-Kommentar, Rn. 12 zu § 67
VwGO).

In den Fallen von Erlaubniserteilungen flr Termine bei den Ubrigen oben genannten
Stellen sind in der Regel Name und Anschrift sowie der Termin mitzuteilen.

[I. Ermessensvorschrift

Nach 8§ 57 Abs. 1 AsylVfG kann einem Asylbewerber erlaubt werden, den Geltungs-
bereich der Aufenthaltsgestattung voriibergehend zu verlassen.

Bei der zu treffenden Entscheidung, ob zwingende Grinde ein Verlassen des Auf-
enthaltsbereiches erforderlich machen, sind bei der Abwagung folgende Gesichts-
punkte zu bericksichtigen:

1. Der Asylbewerber hat fir das Bundesamt jederzeit erreichbar zu sein.
Dieses vorrangige Interesse tritt an Wochenenden und Feiertagen zurick.

2. Die ortlichen Gegebenheiten, insbesondere die regionale Infrastruktur
kénnen bertcksichtigt werden.
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3. Humanitare und individuelle Aspekte auf Grund der persénlichen Lebens-
situation der Asylbewerber kénnen ebenfalls in die Entscheidung mit ein-
flieRBen.

4, Antréage von Asylbewerbern, bei denen die Entscheidungsprognose "o.u"

ist, deren Bescheid alsbald zugestellt werden soll und von Personen, bei
denen Anhaltspunkte vorliegen, dass sie die Verlassenserlaubnis zur Be-
gehung von Straftaten missbraucht haben, sind aul3erst restriktiv zu verb-
escheiden.

Bei der Entscheidung Uber Erlaubnisse zum Verlassen des Geltungsbereichs
der Aufenthaltsgestattung sind i.U. folgende Bearbeitungsrichtlinien zu beach-
ten:

Arztbesuche

Im Regelfall ist bei der Arztdichte in der Bundesrepublik Deutschland davon
auszugehen, dass eine Behandlung im Bereich der Aufenthaltsgestattung
moglich ist. Soweit eine Uberweisung an einen Facharzt ausgestellt wurde,
kann auch ein Spezialist in einer angrenzenden Kommune aufgesucht werden,
wenn dessen Praxis von der AE aus kostengtinstiger oder wesentlich schnel-
ler zu erreichen ist. Im Ubrigen kann grundsatzlich nur dann eine Verlassens-
erlaubnis erteilt werden, wenn in einer arztlichen Bescheinigung die Hinzuzie-
hung dieses Spezialisten als erforderlich festgestellt wird. Sollte die Behand-
lung Uber einen langeren Zeitraum andauern, ist zu klaren, ob eine Umvertei-
lung angezeigt ist.

Einkauf
Eine Erlaubnis ist dann denkbar, wenn Sachleistungen in Form von Gutschei-
nen fur Geschafte aul3erhalb des Geltungsbereiches der Aufenthaltsgestat-
tung gewahrt werden. Es ist zu priufen, ob der Gutschein fir den Asylbewerber
selbst ausgestellt und noch giiltig ist.

Familienangehdrige

Erlaubnisse werden in der Regel nur zum Besuch der sog. Kernfamilie (zu E-
hegatten und minderjahrigen ledigen Kindern) erteilt. Dies stimmt mit dem
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Schutzbereich des Art. 6 GG Uberein. Die Erlaubnis soll zu einem Wochen-
endbesuch jeweils nach Ablauf von vier Wochen erteilt werden. Bei den ubri-
gen Familienangehoérigen muss fir die Erteilung einer Erlaubnis ein konkretes
zwingendes Erfordernis vorliegen. Davon ist dann auszugehen, wenn fur den
Asylbewerber quasi eine moralische Verpflichtung besteht, bei dem bestimm-
ten Ereignis anwesend zu sein. Dies ist nur in besonderen Ausnahmeféllen
angezeigt (bspw. schwere Erkrankung, Hochzeitsvorbereitung, Beerdigung,
Geburtstag im hohen Alter) entsprechendes gilt fiir Personen zwischen denen
ein Pflegekind/Pflegeeltern-Verhéltnis besteht.

Gottesdienstbesuche
Hier kann der Schutzbereich von Art. 4 GG beruhrt sein. Grundsétzlich sind
die Asylbewerber auf Gottesdienstbesuche im Geltungsbereich der Aufent-
haltsgestattung zu verweisen. Bei besonderen Religionsgemeinschaften kann
die Erlaubnis zum Kirchgang in nahe gelegene Kommunen erlaubt werden. Im
Ubrigen kann zum Besuch bedeutender religidser Feste eine Erlaubnis erteilt
werden.

Politische Betatigung

Hier ist zwischen dem Recht auf Meinungsfreiheit (Art. 5 GG) und der Gefahr
der Schaffung nachtraglicher Asylgrinde abzuwéagen. Nach § 47 AufenthG
besteht die Mdglichkeit, politische Betéatigung von Auslandern zu beschranken
oder zu untersagen, wenn die Gesetze nicht beachtet werden. Meist wird eine
politische Betéatigung auch im Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung mog-
lich sein. Wahrend des Aufenthaltes in der AE ist keine Verlassenserlaubnis
zur politischen Betatigung zu erteilen, da der moéglichen Schaffung von Nach-
fluchtgrinden besonderes Gewicht zukommt. Eine solche Beschrankung wéh-
rend eines Zeitraumes von hochstens drei Monaten ist als verhaltnismafig
anzusehen.

Die Auflistung erfolgte in alphabetischer Reihenfolge. Weitere besondere Ausnahme-
situationen sind nicht ausgeschlossen.
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Fur die Entscheidung Uber die Erteilung von Erlaubnissen sind grundsatzlich die fur
die Ausstellung der Aufenthaltsgestattung betrauten AVS-Mitarbeiter/-innen zustan-
dig.

In Zweifelsfallen ist Ricksprache mit den zustandigen Sachbearbeiter/-innen Asyl ,
AVS-Referenten/-innen bzw. Referatsleitung oder deren Vertreter zu nehmen.
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Auskunftserteilung

1. Auskinfte zur Arbeit des Bundesamtes

Fur die Erteilung allgemeiner Auskiinfte zur Arbeit des Bundesamtes sind grundsatz-
lich nur der Pressesprecher und - in Abstimmung mit diesem - die Abt.-, Grp.- und
Referatsleiter zustandig.

2. Ausklinfte zum Asylverfahren

Fur Asylbewerber besteht die Mdglichkeit, externen Personen Einblick in ihr Asylver-
fahren zu gewéhren (8 14 Abs. 1 VwV{G), ohne dass eine umfassende Verfahrens-
vollmacht (wie z.B. die Vertretungsvollmacht eines Rechtsanwalts) erteilt wird. Diese
Teilvollmacht kann nur natirlichen Personen erteilt werden. Sie umfasst nur das
Recht zur Akteneinsicht und zur Einholung von Auskinften zum Asylverfahren, nicht
jedoch die Vornahme von Verfahrenshandlungen, Abgabe von verbindlichen Erkl&-
rungen oder die Empfangsberechtigung fur Bescheide.

Um eine einheitliche Verfahrensweise sicherzustellen, ist der anliegende Vordruck
vor Auskunftserteilung dem Anfragenden mit der Bitte um Rickgabe ( zusammen mit
einer Kopie der Aufenthaltsgestattung oder eines sonstigen ldentitdtsnachweises des
Asylbewerbers ) zur Verfiigung zu stellen, sofern er noch keine Teilvollmacht vorwei-
sen kann.

Nach Riucklauf der vollstandig ausgefillten und vom Asylbewerber unterschriebenen
Teilvollmacht kann die gewiinschte Auskunft erteilt werden. Sie ist in die MARIS-Akte
einzuscannen und in der Doku-Mappe abzuheften. Es darf aber auf keinen Fall eine
Vertretung in der Maske ,Vertreter* erfasst werden, weil dies die Zustellung an nicht
empfangsberechtigte Personen zur Folge hétte.

Anlage: Teilvollmacht.pdf (bitte unausgefullt per E-Mail oder ausgedruckt versen-
den)
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Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung

1. Abschiebungsandrohung allgemein

Eine Aufforderung zur Ausreise mit Abschiebungsandrohung hat immer zu ergehen,
es sei denn, es ergeht eine Abschiebungsanordnung gemaf 8 34a AsyIVfG, oder der
Antragsteller ist als Asylberechtigter oder Flichtling anzuerkennen oder er besitzt
einen Aufenthaltstitel im Sinne des § 4 AufenthG (8 34 Abs. 1 AsylVfG).

Wird ein europarechtliches Abschiebungsverbot (8 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 Auf-
enthG) festgestellt, kann keine Abschiebungsandrohung ergehen, da nach Art. 24
Abs. 2 QualfRL grundsatzlich ein Anspruch auf einen Aufenthaltstitel besteht.

Auch bei der Feststellung eines nationalen Abschiebungsverbots (§ 60 Abs. 5 und 7
Satz 1 AufenthG) kann keine Abschiebungsandrohung in den Herkunftsstaat erge-
hen. Ist in diesen Féllen die Angabe eines alternativen Zielstaates, in den abgescho-
ben werden kann, nicht mdglich, ist vom Erlass einer Abschiebungsandrohung abzu-
sehen.

2. Abschiebestaat

Nach 8§ 59 Abs. 2 AufenthG ist in der Abschiebungsandrohung der Staat bzw. die
Staaten zu bezeichnen, in die der Auslander abgeschoben werden soll. AuRerdem
soll der Auslander darauf hingewiesen werden, dass er auch in einen anderen Staat
abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf oder der zu seiner Ubernahme
verpflichtet ist.

3. Nachtragliche Konkretisierung des Zielstaats

Stellt sich im Nachhinein heraus, dass der Antragsteller einen falschen Herkunfts-
staat benannt hat und damit im Bescheid ein falscher Zielstaat fur die Abschiebungs-
androhung bezeichnet wurde, so kann keine Abschiebung erfolgen, bevor gegentuiber
dem Auslander der neue Zielstaat konkret bezeichnet wurde. Der in der Abschie-
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bungsandrohung des Ursprungsbescheids enthaltene Zusatz, dass der Auslander
auch in einen anderen Staat abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf o-
der der zu seiner Rickibernahme verpflichtet ist, weist selbst keinen regelnden Cha-
rakter auf, sondern hat lediglich eine Schutz- und Warnfunktion. Das BVerwG hatte
in seinem Urteil vom 25.07.2000 (9 C 42.99) offen gelassen, ob in diesen Féllen die
Auslanderbehorde oder das Bundesamt fur die spatere Konkretisierung des Zielstaa-
tes zustandig ist. Zunehmend wird in der Rechtsprechung die ausschlief3liche Zu-
standigkeit des Bundesamtes gesehen. Kommt eine Auslanderbehdrde mit der Bitte
um Konkretisierung des Zielstaates der Abschiebungsandrohung auf das Bundesamt
zu, ist dem Folge zu leisten. Erfahrt das Bundesamt auf anderem Weg, dass sich
nachtraglich ein anderer Zielstaat herausgestellt hat, so wird das Bundesamt nur in
Abstimmung mit der zustéandigen ABH tatig. In beiden Fallen ist wie folgt zu verfah-
ren:

e Anlage einer Akte , Wiederaufnahme (8 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG)" von Amts
wegen
Im Rahmen eines Wiederaufnahmeverfahrens von Amts wegen ist eine neue
Akte anzulegen.
e Prifung von Abschiebungsverboten hinsichtlich des neuen Zielstaats

Dabei wird freigestellt, ob hierfir eine (hierauf beschréankte) erneute Anhérung
durchgefiihrt oder der Auslander unter Setzung einer angemessenen Frist
(grundsatzlich ein Monat, kann bei Bedarf im Einzelfall jedoch auf bis zu eine
Woche verkirzt werden) schriftlich zur Stellungnahme aufgefordert wird.

e Erstellung eines Konkretisierungsbescheides
Bei einer ehemals negativen Entscheidung genugt es, die Abschiebungsandro-
hung um den neuen Zielstaat zu erweitern. Einer erneuten Ausreiseaufforderung
bedarf es nicht, da der Auslander bereits ausreisepflichtig ist. Das Ergebnis der
Prufung von Abschiebungsverboten hinsichtlich des neuen Zielstaats ist im Be-
scheid zu tenorieren.

Da hier lediglich eine Prifung der Voraussetzungen des 8§ 60 Abs. 2 bis 7 Auf-
enthG erfolgt, entfaltet eine Klage gegen eine negative Entscheidung keine auf-
schiebende Wirkung. Nach dem Wortlaut des § 75 AsylVfG stellt die aufschie-
bende Wirkung von Klagen in Asylrechtsstreitigkeiten die Ausnahme dar, die auf
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die ausdrucklich aufgefuhrten Falle der 88 38 und 73 AsylVfG beschrankt sein
soll. Als Rechtsbehelfsbelehrung ist daher Typ ,,C* zu verwenden.

Eine Verkirzung der Rechtsmittelfrist im Sinne einer o.u.-Entscheidung wegen
Tauschung Uber die Staatsangehdarigkeit ist jedoch nicht méglich.

Es liegt im pflichtgemafien Ermessen des Bundesamtes, ob es im Wege des
Wiederaufgreifens eine neue Sachentscheidung trifft. Ist nach Anhérung des Aus-
landers ein Abschiebungsverbot zu bejahen, ist danach zu differenzieren, ob es
sich um ein europarechtliches oder ein nationales handelt. Ein europarechtliches
Abschiebungsverbot wird in diesen nur auf3erst selten vorkommenden Fallen
grundsétzlich nicht zugesprochen. Das Ermessen wird in hier dahingehend aus-
gelibt, dass die vorangegangene Tauschung tUber das Herkunftsland nicht zu ei-
nem Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis fihren kann. Wegen Art. 24 Abs. 2
QualfRL kann dies bei der Erteilung des Aufenthaltstitels nicht mehr bertcksich-
tigt werden. Bei den nationalen Abschiebungsverboten kann ein Wiederaufgreifen
insbesondere bei Absatz 7 Satz 1 AufenthG wegen schwerer, im HKL nicht be-
handelbarer Krankheit, drohender Genitalverstimmelung oder behaupteter Trau-
matisierung angezeigt sein. Bei den Ermessenerwagungen ist zu bericksichtigen,
inwieweit der Auslander durch falsche Angaben zum Herkunftsland bisher eine
ordnungsgemalfe Entscheidung verhindert hat.

Ist nach der Prifung davon auszugehen, dass die materiellen Voraussetzungen ei-
nes Abschiebungsverbots vorliegen, das im Hinblick auf die Ermessensentscheidung
nicht tenoriert wird, kann eine Konkretisierung der Abschiebungsandrohung nicht er-
gehen. In diesen Féllen ist das Wiederaufgreifensverfahren einzustellen. An ABH und
Auslander ist eine entsprechende Mitteilung zu schicken. In MARIS ist das Verfahren
ohne Bescheid mit ,sonstige Einstellung” abzuschlieRen.

4.  Verzicht auf Abschiebungsandrohung bei Aufenthaltsrecht der
Eltern/eines Elternteils

Hat ein Minderjahriger auf Grund des Asyl-/Aufenthaltsstatus seiner Eltern oder eines

Elternteils Anspruch auf ein Bleiberecht auf Grund auslénderrechtlicher Bestimmun-
gen, ist im Bescheid des Bundesamtes, mit dem sein Asylantrag abgelehnt wird,
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grundsatzlich von einer Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung abzuse-
hen, wenn eine Anfrage des Bundesamtes bei der zustdndigen Auslanderbehorde
ergibt, dass diese dem Minderjahrigen einen Aufenthaltstitel erteilt hat oder in Kirze
erteilen wird. Das Ergebnis der Anfrage, die in jedem dieser Félle zu erfolgen hat, ist
in einem Aktenvermerk festzuhalten.

In den Bescheid ist ein Hinweis darauf aufzunehmen, dass wegen der (nach Aus-
kunft der zustandigen Auslanderbehdrde in Kirze bevorstehenden) Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung an den minderjahrigen Antragsteller von einer Ausreiseauf-
forderung und Abschiebungsandrohung abgesehen wird.

Befindet sich ein Elternteil in derselben aufenthaltsrechtlichen Situation wie das Kind,
weil wegen des Asylstatus des anderen Elternteils ein auslanderrechtliches Bleibe-
recht in Betracht kommt, ist entsprechend zu verfahren.

Bei kinderlosen Ehepaaren ist dagegen allein wegen des Asyl-/Aufenthaltsstatus des
einen Ehegatten nicht von einer Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung
fur den anderen Ehegatten abzusehen, da in einem solchen Fall eine Aufenthaltsbe-
endigung eher maoglich ist.

5. Abschiebungsandrohung fur minderjahrige und begleitete
Kinder

Gem. 8§ 43 Abs. 3 AsylVfG darf die Auslanderbehdrde u.a. die Abschiebung von min-
derjahrigen, ledigen Kindern voribergehend aussetzen, um die gemeinsame Ausrei-
se der Familie zu ermdglichen.

Fur den Fall, dass im Zeitpunkt der Entscheidung tber den Asylantrag eines minder-
jahrigen, ledigen Kindes abzusehen ist, dass eine gemeinsame Abschiebung mit den
Eltern nicht moglich sein wird, weil sich deren Verfahren in einem anderen Stadium
befindet, bitte ich bei der Erstellung des Bescheides Folgendes zu beachten:

1. In die Entscheidungsgrinde ist folgende Textpassage aufzunehmen:

Nach § 43 Abs. 3 Satz 1 AsylVIG ist die Ermdglichung einer gemeinsamen Aus-
reise von Familienangehorigen in das Ermessen der Auslanderbehorde gestellit.

DA-Asyl: Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung (4/5) Stand: 06/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Diese entscheidet in eigener Zustandigkeit Gber die voriibergehende Aussetzung
der Abschiebung zur Ermdglichung einer gemeinsamen Ausreise zusammen mit
( *1) z.B. einfuigen: ,den Eltern, die gleichzeitig Asylantrag gestellt hatten und deren Asylverfah-

ren noch nicht unanfechtbar abgeschlossen ist*) (TBS 920).

2. Der/Die Sachbearbeiter/-in Asyl hat in der Bescheidbegrindung auf den Verfah-
rensstand der Asylverfahren der Eltern hinzuweisen.
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DA-Asyl

Befangenheitsantrage

Uber Befangenheitsantrage gegen Sachbearbeiter/-innen Asyl entscheiden die Refe-
ratsleiter. Widerspriche gegen diese Entscheidungen sind den Gruppenleitern vorzu-

legen.
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Belehrungen

Im Rahmen eines Asylgesuches bzw. einer Asylantragstellung ist der Auslander
schriftlich gegen Empfangsbekenntnis tber seine Mitwirkungspflichten und die Fol-
gen der Nichtbeachtung zu belehren. Die Belehrungen erfolgen — je nach Art der Be-
lehrung — entweder bei der Stelle, bei der er sich erstmals als Asylsuchender meldet
(Grenzbehorde, Auslanderbehorde, Polizei oder Aufnahmeeinrichtung) oder dort, wo
er einen wirksamen Asylantrag stellt (AuR3enstelle des Bundesamtes). Im Einzelnen
handelt es sich um folgende Belehrungen:

Belehrung nach 8§ 10 AsylVIG und allgemeine Verfahrenshinweise

Belehrung nach 814 Abs. 1 Satz 2 AsyIVIG

Belehrung nach § 20 Abs. 2 AsylVfG

Belehrung nach § 22 Abs. 3 AsylVfG

Belehrung nach § 23 Abs. 2 AsylVfG

EURODAC-Belehrung

1. Belehrungspflicht (8§ 14 Abs. 1 Satz 2 AsyIVfG)

Der Asylbewerber ist nach § 14 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG vor der Asylantragstellung
schriftlich dartiber zu belehren, dass ihm nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ab-
lehnung seines Asylantrages, ein Aufenthaltstitel nur noch erteilt werden kann, wenn
der Ausreise volkerrechtliche, humanitare oder politische Grinde entgegenstehen
(vgl. 8 10 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. 88 22 — 26 AufenthG) oder ein Anspruch darauf be-
steht, 8 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG (z.B. bei einer Ehe mit einem deutschen Ehepart-
ner, vgl. 8 28 AufenthG). Ein anderer Aufenthaltstitel, insbesondere zum Zweck der
Ausbildung oder der Erwerbstatigkeit, kann nicht mehr erteilt werden. Wird der Asyl-
antrag nach 8 30 Abs. 3 AsylVIG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, darf ein
Aufenthaltstitel nur noch bei einem Anspruch darauf erteilt werden, 8 10 Abs. 3 Satz
2 AufenthG.

Bei der personlichen Asylantragstellung erfolgt die Belehrung zusammen mit der Be-
lehrung Uber die Pflicht zur Asylantragstellung nach 8 23 Abs. 2 AsyIVfG (s. Punkt
3.2) durch die Aufnahmeeinrichtung. Im Falle der schriftichen Asylantragstellung ist
die Belehrung unverziiglich — durch das Bundesamt — nachzuholen. Dies erfolgt zu-
sammen mit der Belehrung nach § 10 AsylVfG. Die entsprechenden Belehrungsfor-
mulare stehen im System zur Verfiigung.
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l. Belehrung nach § 20 Abs. 2 AsyIVIG

Die Belehrung nach 8§ 20 Abs. 2 AsylVfG beinhaltet die Verpflichtung des Asylsu-
chenden, der Weiterleitung an eine Aufnahmeeinrichtung durch die Grenzbehérde,
eine Auslanderbehorde oder die Polizei Folge zu leisten. Der Asylsuchende wird dar-
auf hingewiesen, sich bis zu einem bestimmten Zeitpunkt bei einer konkreten Auf-
nahmeeinrichtung zu melden, da bei einer Nichtbefolgung der Weiterleitung ein spa-
ter gestellter Asylantrag als Folgeantrag angesehen wird, der nach den Regelungen
des 8 71 AsylVfG zu behandeln ist. Diese Aufnahmeeinrichtung muss nicht die letzt-
lich zustéandige Aufnahmeeinrichtung sein, sondern wird in der Regel die nachstgele-
gene Aufnahmeeinrichtung sein.

Die Belehrung nach § 20 Abs. 2 AsylVfG erfolgt schriftlich gegen Empfangsbekennt-
nis bei der Grenzbehotrde, Auslanderbehdrde oder Polizei, bei der sich der Ausléander
erstmals als Asylsuchender gemeldet hat. Das Original der Belehrung wird von der
ausstellenden Stelle an die von dort bestimmte Aufnahmeeinrichtung tbersandt.

Il. Belehrung nach 8§ 22 Abs. 3 AsyIVfG

Die Belehrung nach § 22 Abs. 3 AsylVfG entspricht inhaltlich der nach § 20 Abs. 2
AsylVfG. Es fehlt allerdings der Hinweis auf eine eventuelle Weiterleitung an die zu-
standige Aufnahmeeinrichtung, da diese jetzt bereits bestimmt ist.

Die Belehrung nach § 22 Abs. 3 AsylVfG erfolgt schriftlich gegen Empfangsbekennt-
nis durch die Aufnahmeeinrichtung, bei der sich der Auslander erstmals als Asylsu-
chender gemeldet hat. Das Original der Belehrung wird von der ausstellenden an die
zustandige Aufnahmeeinrichtung Gbersandt.

lll.  Belehrung nach § 23 Abs. 2 AsyIVfG

Die Belehrung nach § 23 Abs. 2 AsylViG weist den Asylsuchenden auf seine Ver-
pflichtung hin, unverziglich oder an dem von der zustandigen Aufnahmeeinrichtung
genannten Termin bei der zugeordneten Auf3enstelle des Bundesamtes personlich
zur Asylantragstellung zu erscheinen. Dabei wird auch darauf hingewiesen, dass ein
verspateter Asylantrag als Folgeantrag — allerdings abweichend von 8§ 71 Abs. 3 Satz
3 mit Anhdrung - zu werten ist, wenn er dieser Verpflichtung vorsatzlich oder grob
fahrlassig nicht nachkommt.

Die Belehrung nach § 23 Abs. 2 AsylVfG erfolgt schriftlich gegen Empfangsbekennt-
nis zusammen mit der Belehrung nach 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG durch die zustan-
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dige Aufnahmeeinrichtung. Beide Belehrungen werden von der ausstellenden Auf-
nahmeeinrichtung der zustandigen AulRenstelle des Bundesamtes Ubersandt.

IVV. Belehrung nach § 10 AsyIVfG

Die Belehrung nach § 10 AsyIVfG beinhaltet im Wesentlichen die allgemeinen Mitwir-
kungspflichten des Asylantragstellers, insbesondere hinsichtlich der Verpflichtung
zum Wohnen in der Aufnahmeeinrichtung, der Aufenthaltsbeschrankung, der Wahr-
nehmung des Anhérungstermins und der Mitteilungspflicht bei Anschriftendnderung.
Die Belehrung nach § 10 AsylVfG wird dem Antragsteller im Rahmen der Asylantrag-
stellung durch das Bundesamt ausgehandigt.

Gemal § 71 Abs. 3 Satz 4 AsylVIG ist § 10 AsylVfG in Folgeverfahren ent-
sprechend anzuwenden.

In den Fallen der personlichen Antragstellung gemaR 8§ 71 Abs. 2 Satz 1 A-
sylVIG erfolgt die Belehrung bei Antragstellung in der zustdndigen Aul3en-
stelle des Bundesamtes.

Bei Antragstellung gemal® 8 71 Abs. 2 Satz 2 AsylVIG wird die Belehrung
durch Ubersendung des Belehrungsblattes an den Antragsteller mit PZU
vorgenommen.

Hinweis: Zur Aushéndigung der Merkblétter iber Rechte und Pflichten nach positiver Entscheidung

siehe “Anwendung von EU-Richtlinien“, Informationspflichten.
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Bescheide

Inhalt

Vorbemerkung

1. Allgemeine Regelungen

1.1 Begrindung
a) Sachverhaltsdarstellung

b) Subsumtion / Entscheidungsgriinde

1.2 Bescheidausfertigung
(Familienangehdrige unter verschiedenen Aktenzeichen)

1.3 Vorlagepflicht vor Zustellung (Kurzibers. sowie Bescheide mit bes.
sensiblem Sachverhalt im Interesse einer einh. Entscheidungspraxis)

2. Spezialregelungen

2.1  Sofortiger Bescheid
(unbeachtlich, offensichtlich unbegriindet)

2.2 Entscheidungen nach 8 29 a AsylVIG
(Sicherer Herkunftsstaat)

2.3 Bescheidiibersetzung
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Bescheide

Vorbemerkung:
Diese Dienstanweisung wird durch das
Handbuch fur Einzelentscheider, Teil I, Qualitdtsstandards ,Bescheid” erganzt.

1 Allgemeine Regelungen
1.1 Begrindung
a) Sachverhaltsdarstellung

Grundlage fur eine rechtlich einwandfreie Entscheidung ist der vollstandig erfasste
und sachgerecht ausgewertete Sachvortrag des Antragstellers. Die Darstellung der
wesentlichen Punkte des Sachverhaltes im Bescheid bietet unter anderem Gewahr
daflr, dass die Sachbearbeiter/-innen Asyl das wesentliche Vorbringen des An-
tragstellers zur Kenntnis genommen haben. Dartber hinaus wird fir den Leser die
Begriindung des Bescheides nachvollziehbar (vgl. hierzu auch § 77 Abs. 2 AsyIVfG).

Sachverhalte auf die in den Entscheidungsgrinden eingegangen wird (z.B. Wider-
spruche, Haftbefehl, Freilassungsbescheinigung etc.), mussen in der Darstellung des
Sachverhaltes erkennbar sein bzw. herausgearbeitet werden. Durchfiihrung und Er-
gebnis einer Beweisaufnahme (z.B. Inhalt von Zeugenaussagen oder beigezogener
Akten) sind ebenfalls darzustellen®.

! (siehe aber auch Ausnahme unter 1.1 b) letzter Absatz)
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b) Subsumtion / Entscheidungsgrinde

Im Anschluss an die Sachverhaltsdarstellung sind alle entscheidungsrelevanten Er-
kenntnisse in einer individuellen Begriindung einzelfallbezogen zu wirdigen. Dabei
hat die Argumentation so ausfuhrlich zu erfolgen, dass alle die Entscheidung tragen-
den Elemente nachvollziehbar erlautert werden.

Sachverhalte und Umstande, die weder vorgetragen wurden noch fir die Entschei-
dung relevant sind, bedurfen allerdings keiner Wirdigung. Auch nicht mittels Text-
bausteinen. So wie selbstverstandlich Ausfiihrungen zur Wehrdienstentziehung nur
dann erfolgen, wenn ein entsprechender Sachvortrag vorliegt, so muss etwa auch bei
Darstellung der allgemeinen politischen Lage im Herkunftsstaat darauf geachtet wer-
den, was zum konkreten Fall passt. Eine Schilderung des Verfolgungsrisikos be-
stimmter Risikogruppen erlbrigt sich, wenn der Antragsteller nicht zu dieser Gruppe
gehort. Bei einem Sachvortrag, der fur die Entscheidung nicht relevant ist, muss al-
lerdings dargelegt werden, warum diese Umstande nicht zu bertcksichtigen sind.

Individuelle Ausfuihrungen sind — soweit erforderlich — mit Quellenangaben zu verse-
hen. Die Quelle ist so eindeutig anzugeben, dass ein Zugriff/eine Zuordnung allen
Beteiligten zweifelsfrei moglich ist. Von einer Zitierung anderer Verfahren, die den
Antragsteller nicht betreffen (,Parallel- oder Musterfélle) ist abzusehen.

Wegen des Wegfalls des BBfA sind positive Entscheidungen zu Art. 16a Abs. 1 GG
und 8 60 Abs. 1 AufenthG nicht mehr individuell zu begriinden. In den Sachverhalt ist
nur noch der wesentliche Verfahrensablauf aufzunehmen. In jedem dieser Falle ist
jedoch ein Aktenvermerk mit dem entscheidungserheblichen Sachverhalt und den
tragenden Grinden zur positiven Entscheidung zu erstellen. Bescheide, in denen
Familienasyl bzw. Familienabschiebeschutz gewahrt wird, sind wie bisher zu bear-
beiten. Die Textbausteine 100, 101 und 102 sind entsprechend angepasst.

1.2 Bescheidausfertigung
(Familienangehdrige unter verschiedenen Aktenzeichen)

In MARIS ist es von vorneherein nicht moglich, verschiedene Aktenzeichen in einem
Bescheid zusammenzufassen.
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1.3 Vorlagepflicht vor Zustellung

e Kurzibersichten:
Entsprechend Schreiben AL 3 vom 27.06.2002 (GL 31 — 5261) an die RL der Ab-
teilung 3 sind den RL/QF die Kurzubersichten zu den Entscheidungen vorzule-
gen.? MARIS bietet den SB-Asyl hierfiir die Dokumente D0693 oder D0694 an.

e Bescheide mit besonders sensiblem Sachverhalt im Interesse einer einheitlichen
Entscheidungspraxis
Siehe Aufstellung in Ziffer 2. der DA-Asyl ,Vorlagepflichten*

2. Spezialregelungen

2.1 Sofortiger Bescheid
(unbeachtlich, offensichtlich unbegriindet)

Ein solcher Bescheid ist so bald als mdglich nach der Aktenanlage abzusetzen (Ab-
weichung bei Flughafenregelung vgl. § 18a Abs. 6 Nr. 2 AsylVIG).

Wird ein Asylantrag als "offensichtlich unbegriindet" abgelehnt, sind in der individuel-
len Subsumtion die Grinde fur die Ablehnung als "offensichtlich unbegrindet” be-
sonders deutlich herauszuarbeiten.

In welchen Féllen ein Asylantrag als ,offensichtlich unbegriindet* abzulehnen ist, ist
in 8 30 Abs. 3 — 5 AsylVIG abschlie3end aufgefihrt.

Nach 8§ 30 Abs. 3 Ziffer 7 gilt dies auch fur Asylantréage, die fur einen nach diesem
Gesetz handlungsunféhigen Auslander (s. 8 12 AsylVfG) gestellt werden, nachdem
zuvor Asylantrage der Eltern oder des allein personensorgeberechtigten Elternteils
unanfechtbar abgelehnt worden sind. Es kommt darauf an, ob das Verfahren der El-
tern zum Zeitpunkt der Asylantragstellung oder der Antragsfiktion bereits unanfecht-
bar abgelehnt wurde.

? Erganzend wird auf das Mail von Referat 420 vom 20.02.2003 an alle RL der Abt. 4 verwiesen.
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Da die Regelung nur auf unbegriindete Asylantrdge Anwendung findet, kann eine
Einzelfallprifung nicht unterbleiben. Dabei ist die Prufungstiefe davon abhangig, ob
individuelle Griinde geltend gemacht wurden.

Aus Grunden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit gegentiber dem Antragsteller
ist die Rechtsgrundlage, auf die sich die o.u.-Entscheidung stitzt, in der Bescheidbe-
grindung zu benennen®. Dabei ist darauf zu achten, dass die Spezialregelung des §
30 Abs. 3 AsylVfG Vorrang vor den allgemeinen o.u.-Grundsatzen der Absétze 1 und
2 geniel3t.

Aus dem Sachverhalt und den Entscheidungsgrinden mussen sich in dem betreffen-
den Einzelfall eindeutig und fir Dritte nachvollziehbar die Katalogtatbestande des §
30 Abs. 3 Nr. 1-7 AsylVfG ergeben, die zur offensichtlich unbegriindeten Ablehnung
gefuhrt haben. Bei der Abfassung der Entscheidung sind die bereits hierzu beste-
henden Textbausteine zu verwenden: TH / AT: Ziff. 120-126 (GerUstbescheide) und
Ziff. 210-217 (Rechtssatze, Definitionen). Die genaue Bezeichnung des gesetzlichen
Ablehnungstatbestandes ist insbesondere fir Auslanderbehdrden bei der Gewahrung
von Aufenthaltstiteln von Bedeutung. So darf gem. § 10 Abs. 3 S. 2 AufenthG kein
Aufenthaltstitel erteilt werden, wenn der Asylantrag nach 8§ 30 Abs. 3
AsylVfG abgelehnt wurde. Zur Verdeutlichung, dass bei einer Entscheidung zu 8 30
Abs. 1, 2 AsylVfG die Sperrwirkung des 8§ 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG nicht eintritt,
wird in den entsprechenden Gerlstbescheiden (TH / AT: ziff. 121, 126, 146, 152)
und Rechtssatzen (Ziff. 211, 212) ein Zusatz aufgenommen, dass daneben keiner
der Katalogtatbestéande des § 30 Abs. 3 AsylVfG zum Tragen kommt. Sind in einem
unanfechtbaren Bescheid entsprechende Ausfihrungen unterblieben, obwohl (auch)
die Voraussetzungen des § 30 Abs. 3 AsylVIG vorgelegen haben, wird der Bescheid
nicht mehr geandert. Dahingehenden Bitten von Auslanderbehdérden ist nicht nach-
zukommen, unabhangig davon, ob die Erkenntnisse Uber den Katalogtatbestand bei
Bescheiderstellung bereits vorgelegen haben oder erst spater gewonnen wurden.

® BVerwG, Urteil vom 25.08.2009, Az.: 1 C 30.06
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2.2 Entscheidungen nach 8§ 29 a AsylIVfG
(Sicherer Herkunftsstaat)

Bei Asylbewerbern aus sicheren Herkunftslandern ist eine 0. u. -Entscheidung erst
dann zu treffen, wenn sich aus der Anhérung zweifelsfrei keine Widerlegung der Re-
gelvermutung des 8 29 a AsylVfG ergibt. In der abzusetzenden Entscheidung ist in
den Entscheidungsgrinden eine individuelle Wertung und Auseinandersetzung mit
dem Vorbringen des Antragstellers vorzunehmen. Auf die allgemeine Lage abstel-
lende Textbausteine reichen fir die Begriindung der o. u. -Entscheidung nicht aus.

2.3 BescheidUbersetzung
Mit in-Kraft-Treten des Richtlinienumsetzungsgesetzes sind die tragenden Inhalte
des Bescheides (Tenor und RBB) in die Sprache des Antragstellers zu Ubersetzen.

Hierflir steht ein automatisiertes System zur Verfiigung.

Einzelheiten entnehmen Sie bitte den Bedienungshinweisen zum Texthandbuch
(L:\Info\Bedien2000.doc).
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Besondere Verfahren

Referat 422 fungiert bei der Bearbeitung von Asyl- und Prozessverfahren, die auf
Grund der Gesamtumstande eine besondere Auskunftsfahigkeit des BAMF erfordern
und deshalb einer besonderen Aufarbeitung bedurfen, als Schnittstellenreferat und
ist daher unmittelbar und friihest méglich einzubinden. Von dort aus erfolgt die weite-
re Verteilung an betroffene Referate (z.B. 432). Dies gilt fur alle Verfahrensarten und
-stadien. Wegen der kurzen Fristen im Flughafenverfahren ist es im Einzelfall ausrei-
chend, wenn die Unterrichtung von 422 unmittelbar nach der Entscheidung erfolgt.

Dies trifft insbesondere bei Antragstellern oder deren Familienangehdrigen in folgen-
den Fallkonstellationen zu:

1. Sicherheitsrelevante Tatsachen:

e Mitgliedschaft / Betatigung fur terroristische Organisationen

e Mitgliedschaft / Betatigung fur radikal islamistische Organisationen

e Mitgliedschaft / Betatigung fur kriminelle/verbotene Vereinigungen in ver-
antwortlicher Position

e Mitwirkung oder Beihilfe bei menschenrechtswidrigen Aktionen in verant-
wortlicher Position

Die Verpflichtung zur umgehenden Unterrichtung des Referates 432 gemald der
DA-Asyl ,Sicherheit” bleibt weiterhin bestehen.

2. Grundsatzliche Bedeutung:

e Falle, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden Offentlichkeitsbezug
haben oder bekommen kénnen

o Falle, die exponierte Personen des offentlichen Lebens bzw. diplomati-
sches Personal betreffen

o Falle, deren Entscheidung fur die politischen Beziehungen der Bundesre-
publik Deutschland von Interesse sein kbénnen

o Falle, in denen Mitglieder des Bundestages oder eines Landtages interve-
niert haben
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e Falle, die unter spezieller Betreuung von Menschenrechts- oder Flicht-
lingshilfeorganisationen (z.B. UNHCR, ai, Pro Asyl) stehen

e Petitionsangelegenheiten von grundsatzlicher oder sicherheitsrelevanter
Bedeutung

Liegt eine dieser Fallkonstellationen vor, ist Referat 422 mittels Vorlage zu informie-
ren. Die Vorlage hat zu enthalten:
- kurze Darstellung des Sachverhaltes mit Hinweis, weshalb ein ,beson-
deres Verfahren“ vorliegt
- beabsichtigte weitere Vorgehensweise

Wenn das Referat 422 den vorgelegten Fall als ,besonderes Verfahren“ einstuft,
steuert es die weitere Bearbeitung dieses Verfahrens.

In den besonderen Verfahren behalt sich der Prasident vor deren Entscheidung die

Gegenzeichnung vor. Bei Erreichen der Entscheidungsreife ist eine Vorlage mit Be-
scheidentwurf Uber Referat 422 auf dem Dienstweg an den Prasidenten zu leiten.
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Clearingverfahren fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge,
die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben

Da unbegleitete Minderjahrige Uberwiegend keine asylrelevanten Grinde vorbringen
konnen, ist ihnen im Sinne des Kindeswohls die belastende Situation eines evitl. er-
folglosen Asylverfahrens zu ersparen. Es sollte die Sinnhaftigkeit eines Asylverfah-
rens in jedem Einzelfall vorab tberprift werden.

Ziel der Prufung ist es, eine klare Aussage zu treffen, ob

e beim Bundesamt ein Asylantrag zu stellen

oder

e statt dessen bei der zustandigen Auslanderbehdrde lediglich ein isolierter Antrag
auf subsididren Schutz zu stellen ist.

Dabei ist sofort nach Aufnahme eines Jugendlichen in einer Betreuungseinrichtung
mit allen Beteiligten eine enge Kooperation erforderlich.

Zu veranlassende Verfahrensschritte sind:

e Kontaktaufnahme mit allen Stellen, die mit den Jugendlichen Umgang ha-
ben
Betreuungseinrichtung (z.B. Clearingstelle oder -haus)
Jugendamt
Auslanderbehérde

e Durchfuhrung einer Grundsatzbesprechung, in der - abhéangig von den jeweili-
gen Ortlichen Gegebenheiten - der Verfahrensablauf festgelegt wird

Dabei sind folgende Themen abzuklaren:

Erkennungsdienstliche Behandlung

Jugendliche im Asylverfahren werden mit Vollendung des 14. Lebensjah-
res nach 8§ 16 Abs. 1 AsylVfG erkennungsdienstlich behandelt (Lichtbild,
Fingerabdriucke). Dies ist nicht mehr gewahrleistet, wenn auf die Stellung
eines Asylantrags verzichtet und stattdessen bei der ABH subsidiarer
Schutz beantragt wird.
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Die ABH muss sicherstellen, dass die ed-Behandlung bei der Polizei
durchgefuhrt wird. Dabei ist auch ein EURODAC-Abgleich zu veranlassen.
Mit diesem wird gepruft, ob der Jugendliche bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat Asylantrag gestellt hat und somit evtl. dorthin zurtickgefiihrt wer-
den kann.

Dublin-Verfahren

Im Rahmen des Dublin-Verfahrens ist auf3erhalb eines Asylverfahrens eine
Uberstellung in einen anderen Mitgliedstaat nur moglich, wenn dort ein A-
sylantrag gestellt wurde. In diesen Fallen wird kein Bescheid erstellt, son-
dern der betreffenden Person bei der Uberstellung nur eine entsprechende
Mitteilung (UN_Mitteilung_an_Ast) ausgehandigt, in welcher auf die Uber-
nahmeverpflichtung des zustandigen Mitgliedstaates verwiesen wird. Ge-
gen die Mitteilung kann Feststellungsklage erhoben werden.

Wenn bekannt wird (z.B. durch einen EURODAC-Treffer, einer Erklarung
des Minderjahrigen oder irgendwelchen Unterlagen), dass in einem ande-
ren Mitgliedstaat ein Asylantrag gestellt wurde, ist Kontakt mit Referat 430
aufzunehmen.

Inobhutnahme von 16- und 17-jahrigen

Am 01.10.2005 trat das Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsgesetz (KICK)
in Kraft. Nach 8§ 42 Abs. 1 Ziffer 3 SGB VIII ist das Jugendamt nunmehr
verpflichtet, einen unbegleiteten auslandischen Jugendlichen bis zum voll-
endeten 18. Lebensjahr in Obhut zu nehmen, wenn sich dessen Perso-
nensorge- bzw. Erziehungsberechtigter nicht in der Bundesrepublik aufhalt.
Wahrend der Inobhutnahme ist das Jugendamt berechtigt, alle Rechts-
handlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Jugendlichen notwendig
sind. 8 42 Abs. 3 SGB VIII schreibt nunmehr verbindlich die Bestellung ei-
nes Vormunds vor.

Da es noch keine einheitliche Handhabung der Neuregelungen des KICK

auf Landerebene gibt, ist dieser Personenkreis derzeit noch nicht in das
Clearingverfahren einzubeziehen.
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e Durchfihrung von regelméaRigen Treffen aller Beteiligter

Bei diesen Treffen werden anhand eines durch den jeweiligen Betreuer in der
Jugendhilfeeinrichtung erstellten Protokolls Uber eine vorab durchgefiihrte Befra-
gung des Jugendlichen alle im voran gegangenen Zeitraum aufgenommenen
Einzelfélle ausfuhrlich besprochen. Alle Beteiligten geben anschlielRend ein Vo-
tum fur oder gegen einen Gang ins Asylverfahren ab.

Dieses Votum stellt zwar nur eine Empfehlung fir den Vormund des Jugendlichen
dar. Durch die Beteiligung des Jugendamtes, das in der Regel zum Amtsvormund
bestellt wird, ist grundsatzlich eine Beachtung des Votums Gewabhr leistet.

Das bereits erprobte Clearingverfahren ist — von kleineren Abweichungen auf Grund
der ortlichen Verhaltnisse abgesehen — wie beschrieben umzusetzen. Die Initiative
muss dabei wegen dessen besonderer Sachkenntnis bezlglich unbegleiteter Minder-
jahriger vom jeweiligen sonderbeauftragten Asylsachbearbeiter ausgehen. Dieser
nimmt auch an den regelmafigen Treffen teil.

Um eine moglichst groRe Effizienz zu erzielen, wird das neue Verfahren zunachst nur
bei den AuRRenstellen durchgefihrt, die ein regelmaRiges und entsprechend hohes
Aufkommen an unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen (UMF) haben.

Da nach neuesten Erhebungen Uber 75 % aller Asylantrage von Minderjdhrigen in
den Bundeslandern Bayern, Berlin, Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen gestellt wurden, kommt das vorgeschaltete Clearingverfah-
ren vorerst nur in den dort befindlichen Aul3enstellen zur Anwendung.
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Datenaustausch im internationalen Bereich

Zustandig fur einen Datenaustausch im internationalen Bereich, gleichgtltig ob die-
ser in schriftlicher oder mundlicher Form erfolgt, ist ausschliel3lich die Koordinie-
rungsstelle Schengen /Dublin,Internationale Aufgaben (Referat 430/431, 210 (211
alt)) des Bundesamtes. Dort wird u. a. auch die Zulassigkeit des Datentransfers mit
dem Ausland Uberpruft.

Liegt einem Mitarbeiter einer anderen Organisationseinheit eine Anfrage aus dem
Ausland hinsichtlich einer Datenubermittlung vor, so hat er sie an das Referat
430/431 oder 213 weiterzuleiten.

Auch fur Anfragen an das Ausland ist allein Referat 430/431/ 213 zustandig. In die-
sem Fall formuliert der Mitarbeiter den Text der gewinschten Anfrage und Ubermittelt
diese wiederum an das Referat 430/431/ 213.

Die unbefugte Ubermittlung nicht offenkundiger personenbezogener Daten, die unter
den Schutz des Bundesdatenschutzgesetzes fallen, ist nach 8 43 Abs. 1 BDSG
strafbar.
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Dokumente des Schweizer Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Dokumente des Schweizer Bundesamtes fur Flichtlinge,die der Geheimhaltung un-
terliegen und daher mit dem Hinweis "Ausschliel3lich zum Amtsgebrauch” gekenn-
zeichnet sind, durfen weder zur elektronischen Akte genommen noch in Bescheiden
oder sonstigem Schriftverkehr im Asylverfahren zitiert werden.
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Drittstaatenregelung

Obwohl die Voraussetzungen des Dublinverfahrens vorrangig zu prifen sind, kommt
der Umsetzung der Drittstaatenregelung (88 26a, 34a AsylVfG) nach wie vor Bedeu-
tung zu.

Fur beide Verfahren ist es notwendig, dass die Sachbearbeiter/-innen Asyl auch wei-
terhin den Reiseverlauf wahrend der Anhoérung des Asylbewerbers durch gezieltes
und intensives Befragen herausarbeiten. Schwerpunkte sind dabei:

die Einreise in den sicheren Drittstaat,

die Aufenthaltsdauer,

die Aufenthaltsorte,

den Ort des Grenzibertritts in die Bundesrepublik Deutschland und
Unterlagen jeglicher Art, die den Aufenthalt in einem sicheren Drittstaat bele-
gen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf § 15 Abs. 4 AsylViG (Durchsuchung) hinzu-
weisen.

Anwendbarkeit der Drittstaatenregelung bei Einreise Uber einen
Mitgliedstaat der EU

Nach der Drittstaatenregelung kann sich ein Auslénder, der aus einem Drittstaat im
Sinne des Art. 16a Abs. 2 Satz 1 GG eingereist ist, nicht auf das Asylgrundrecht in
der Bundesrepublik Deutschland berufen, weil er in dem sicheren Drittstaat Schutz
vor politischer Verfolgung hatte finden kénnen. Der Ausschluss des Asylrechts ist
nicht davon abhangig, ob der Auslander in den sicheren Drittstaat zurtickgefuhrt wer-
den kann oder soll.

Die Drittstaatenregelung gilt nach der Ausnahmeregelung des § 26a Abs. 1 Satz 3
Nr. 2 AsylVfG dann nicht, wenn die Bundesrepublik Deutschland auf Grund eines
volkerrechtlichen Vertrages mit dem sicheren Drittstaat fiur die Durchfihrung eines
Asylverfahrens zustandig ist.
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Die Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitglied-
staat der EU gestellten Asylantrages erfolgt seit dem 01.09.2003 nicht mehr nach
dem Dubliner Ubereinkommen, sondern nach der Verordnung Nr. 343/2003 des Ra-
tes der Europaischen Union vom 18.02.2003 (VO). Zwischen Déanemark und den
durch die VO gebundenen Staaten gilt allerdings das DU fort, bis ein Abkommen ge-
schlossen worden ist, das Danemark eine Beteiligung an der VO gestattet (Nr. 19 der
Praambel zur Verordnung). Im Gegensatz zum Dubliner Ubereinkommen handelt es
sich bei der VO nicht um einen volkerrechtlichen Vertrag. Nach seinem Wortlaut ist 8
26a Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 AsylVfG in diesen Fallen nicht anwendbar.

Reist ein Asylbewerber Uber einen EU-Mitgliedstaat oder Norwegen, das mit der EU
ein Abkommen uber die Anwendbarkeit der Zustandigkeitsregelungen getroffen hat,
in das Bundesgebiet ein, fihrt der Vorrang des Gemeinschaftsrechts dazu, dass die
in der VO festgelegten Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustadndigen
Mitgliedstaates anzuwenden sind. Ist Deutschland gegeniber diesem Mitgliedstaat
fur die Durchfuhrung des Asylverfahrens zusténdig, ist die Berufung auf das Asyl-
grundrecht nicht ausgeschlossen, auch wenn die Ausnahmeregelung des AsylVIG
nach ihrem Wortlaut nicht anwendbar ist. Diese Voraussetzungen sind allerdings nur
dann erfillt, wenn Deutschland zum Zeitpunkt der Einreise gegenuber diesem Staat
nach der VO fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist.

Die Drittstaatenregelung bleibt daher anwendbar, wenn ein nach der VO zustéandiger
Staat die Ubernahme ablehnt. Deutschland wird in diesem Fall lediglich nach der
Auffangregelung in Art. 13 der VO zustandig. Danach ist der erste Mitgliedstaat, in
dem der Asylantrag gestellt wurde, fir dessen Prifung zustdndig, wenn sich nach
den Kriterien der Verordnung kein anderer Mitgliedstaat bestimmen lasst. Da gegen-
Uber dem sicheren Drittstaat keine vorrangige Zustandigkeit Deutschlands gegeben
ist, bleibt der Asylanspruch ausgeschlossen (so auch Hailbronner, 8 26a Rdnr. 66b
mit Verweis auf EE-Brief 03/01). Auch die Verordnung steht dem nicht entgegen, da
eine inhaltliche Prufung der Voraussetzungen des 8 60 Abs. 1 AufenthG erfolgt, und
sich aus der VO kein subjektives Recht auf eine nach dem nationalen Recht nicht
maogliche Anerkennung als Asylberechtigter ergibt (BVerwG, Beschluss vom
26.01.1998, Az.: 9 C 434/97).

Auch wenn sich nicht feststellen lasst, Gber welchen sicheren Drittstaat der Auslan-
der eingereist ist, bleibt die Drittstaatenregelung anwendbar. Die Beweislast fur das
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Nichteingreifen der Drittstaatenregelung liegt beim Asylbewerber (vgl. OVG NRW,
Beschluss vom 01.07.2002, Az.: 9 A 4142/01.A)

Abgabe des Bescheides

Immer noch tauchen etliche Auslénder vor Vollzug der zugesagten Rickibernahme
unter. Vor diesem Hintergrund muss der unverziglichen Abgabe der Bescheidausfer-
tigung an die ABH durch einen beauftragten Mitarbeiter im AVS absolute Prioritat
eingerdumt werden; keinesfalls darf die Weitergabe durch andere Aufgaben verzo-
gert werden.

Im Rahmen der Ublichen Kontaktpflege mit der ABH ist darauf zu achten, dass die
ABH den Termin der tatsachlichen Uberstellung des Auslanders mit den Dienststel-
len der BPOL mdoglichst rasch abstimmt, so dass die Abschiebungsanordnung be-
schleunigt vollzogen wird.

Meldung der ABH

Oft liegen zwischen dem Vollzug der Abschiebungsanordnung und der ,Abschluss-
mitteilung” durch die ABH mehrere Wochen. Es ist hier auf eine raschere Mitteilung
der ABH hinzuwirken und der Vollzug der Abschiebungsanordnung ggf. durch kiirze-
re Wiedervorlagefristen zu Uberwachen. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls
Punkt IV ,Besonderheiten” von Bedeutung.

Umsetzung

Durch geeignete MalRnahmen ist sicherzustellen, dass den ortlichen/regionalen Be-
sonderheiten in den jeweiligen Aul3enstellen Rechnung getragen wird, um damit die
vorstehenden Punkte rasch und effektiv umsetzen zu kbnnen.
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Dublinverfahren
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Verfahren bei Zustandigkeitswechsel wegen Fristablauf
Wiederaufnahmegesuch
Zustandigkeit (s. auch Verfahren bei Zustandigkeitswechsel wegen Fristablauf)
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Dublinverfahren

Das sog. Dublinverfahren ist ein im (nationalen) Asylverfahren integriertes Zustan-
digkeitsverfahren.

Grundlage ist die Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18.02.2003 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur

die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gestellten
Asylantrags zustandig ist (VO Dublin II). Sie trat am 17.03.2003 in Kraft und ist auf
Asylantrage ab dem 01.09.2003 anzuwenden. Sie ist in den Mitgliedstaaten unmittel-
bar geltendes Recht. Die VO Dublin Il ersetzt das Dubliner Ubereinkommen (DU),

das seinerseits die asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener Durchfiihrungs-

ubereinkommens (SDU) ersetzt hat. Ihr sind alle EU-Staaten beigetreten; fir Norwe-

gen und Island wurde ein Parallelabkommen geschlossen.

Die VO Dublin Il stellt eine reine Zustandigkeitsregelung dar, deren Zweck es ist,
jedem Asylbewerber die Durchfiihrung eines Asylverfahrens in einem der Mitglied-
staaten zu garantieren und die Durchfihrung mehrerer Asylverfahren im Dublin-

gebiet zu vermeiden.

Dazu ist vor einer materiellen Prifung eines in Deutschland gestellten Asylantrags
(dazu gehoren auch Folgeantrage!) vom Sachbearbeiter Asyl (SB-Asyl) zu klaren, ob
Kriterien fur die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats vorliegen. Diese Kriterien
sind in Art. 6 bis 14 der VO Dublin Il beschrieben. Sie sind in der in Kapitel Il VO

Dublin Il genannten Rangfolge anzuwenden.

Die VO Dublin II ist nur auf Asylbewerber anwendbar, nicht auf anerkannte

Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention.
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Zustandigkeit

Die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats der VO Dublin Il kann sich aus fol-

genden Kriterien, die in dieser Reihenfolge zu prifen sind, ergeben:

I A

9.

Der Antragsteller ist ein unbegleiteter Minderjahriger (Art. 6)

Ein Familienangehdriger halt sich in einem Mitgliedstaat als Fluchtling auf (Art. 7)

Ein Familienangehdoriger begehrt in einem Mitgliedstaat Asyl (Art. 8)

Der Antragsteller besitzt einen giltigen Aufenthaltstitel eines anderen Mitglied-
staats (Art. 9 Abs. 1 oder 3)

Der Antragsteller besitzt ein giltiges Visum eines anderen Mitgliedstaats (Art. 9
Abs. 2 oder 3)

Er besitzt einen Aufenthaltstitel, der weniger als zwei Jahre oder ein Visum, das

weniger als sechs Monate abgelaufen ist (Art. 9 Abs. 4)

Die Einreise Uber die Aul3engrenze eines anderen Mitgliedstaats ist vor weniger
als zwolf Monaten illegal erfolgt (Art.10 Abs. 1)

Aufenthalt von mehr als finf Monaten in einem anderen Mitgliedstaat (Art.10
Abs. 2)

Einreise ohne Visumszwang (Art. 11 Abs.1)

10. Ausiibung des Selbsteintrittsrechts im anderen Mitgliedstaat (Art. 3 Abs. 2)

11. Asylantrag im Transitbereich eines Flughafens (Art. 12)

12.Asylantrag in grof3er zeitlicher Nahe mit dem von Familienmitgliedern, fur die ein

anderer Mitgliedstaat zustandig ist (Art. 14)

13.Asylantragstellung in einem anderen Mitgliedstaat (Art. 13 und 16)

Die Zustandigkeit eines Mitgliedstaats kann unter bestimmten Voraussetzungen

erléschen.
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Vorgehen in der Aul3enstelle

Vor der Anhorung des Asylbewerbers ist in jedem Fall zu prifen, ob ein EURODAC-
Treffer vorliegt. Liegt ein Treffer vor, so ist dies ein Indiz fir die Zustandigkeit eines

anderen Mitgliedstaats und dem Antragsteller in der Anhérung vorzuhalten. Ist ein

EURODAC-Abgleich wegen mangelnder Qualitat der Fingerabdricke fehlgeschla-

gen, ist der Asylbewerber erneut erkennungsdienstlich zu behandeln.

In der Anhorung ist zu ermitteln, ob sich (gegebenenfalls weitere) Anhaltspunkte da-
fur ergeben, dass ein anderer Mitgliedstaat fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens
zustandig sein kdnnte. Der Asylbewerber ist dazu zu befragen und der entsprechen-
de Sachverhalt mdglichst weitgehend aufzuklaren. Wichtig sind insbesondere der
Reiseweg (wann und wo die EU-AulRengrenze, die deutsche Grenze Uberschritten,
Uber welche Lander gereist), eventuell erteilte Visa (von welcher Botschaft wann
ausgestellt, Geltungsdauer), die unterwegs benutzten Dokumente sowie Verwandt-
schaftsverhaltnisse mit in Deutschland oder in anderen Mitgliedstaaten lebenden

Familienangehoérigen.

Falls vorhanden sind Beweismittel (Aufenthaltsdokumente, Fahrkarten, Quittungen
usw.) zur Akte (Dokumentenmappe) zu nehmen. Hat der Asylbewerber aus der Haft
heraus Asyl beantragt, liegt oft kein im Asylverfahren verwendbares Fingerabdruck-
blatt vor. Da dieses zur Stellung eines Ubernahmeersuchens fast immer benétigt
wird, sind bei der Anhdrung unbedingt Fingerabdricke zu nehmen und der Doku-

mentenmappe beizufliigen (siehe auch DA-Asyl Haftfélle). Nach Zuleitung der

.Checkliste Dublinverfahren“ an die referatsinterne Qualitatssicherung ist je nach der

dort getroffenen Entscheidung die Akte an Referat 430 weiterzuleiten oder aber im

nationalen Verfahren weiterzubearbeiten.
Liegen zwischen Anhdrung und Bescheiderstellung mehrere Tage oder sogar Wo-

chen, ist die Akte vor Abgabe zur Zustellung des Bescheides noch einmal auf einen

EURODAC-Treffer zu Uberprifen. Da es bei einzelnen Mitgliedstaaten bei der Ein-
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stellung der Fingerabdricke in EURODAC immer wieder zu Verzdgerungen von
mehreren Wochen kommt, kann sich zwischenzeitlich ein Treffer ergeben haben.

Vorgehen im Referat 431

Zunachst ist zu prufen, ob

- die Beweislage fiir die Stellung eines Ubernahmeersuchens ausreicht,

- weitere Beweismittel (etwa Passkopien) innerhalb der zu beachtenden Fristen
beschafft werden kénnen,

- Uber eine personenbezogene Anfrage (Art. 21 VO Dublin Il) im Mitgliedstaat wei-

tere Informationen eingeholt werden sollen,
- Deutschland auf Grund héherrangiger Kriterien zustandig ist,

- aus humanitaren Griinden Selbsteintritt ausgetbt werden soll,

- die Frist fur ein Aufnahmeersuchen (take charge) nicht Gberschritten ist.

Scheidet als Ergebnis dieser Prufung ein Ubernahmeersuchen aus, ist die Akte mit
einem entsprechenden Vermerk an die Aul3enstelle zur Entscheidung im nationalen

Verfahren zuriickzusenden.

Hat die Priifung ergeben, dass ein Ubernahmeersuchen zu stellen ist, so ist zun&chst
das Einheitliche Formular vollstandig und entsprechend der mit dem Empfangerstaat

getroffenen Sprachregelung auszufiillen. Reicht der Raum im Feld ,Bemerkungen®

fur notwendige Mitteilungen nicht aus, kann dafur ein gesondertes Anschreiben ge-

fertigt werden. (Auch hier ist die Sprachregelung zu beachten.) Dem Ubernahmeer-

suchen sind (auRerdem) ein Foto des Asylbewerbers sowie vorhandene Beweismittel
(z.B. Passkopien) und in Ausnahmeféllen ein Fingerabdruckblatt (als ANSINIST-

Datei) beizufligen. Das Einheitliche Formular samt Anlagen ist Uber DubliNet zu

versenden.
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Nach Absendung des Ubernahmeersuchens sind die Antwortfristen zu tiberwachen
und die eventuell ausstehende Antwort im Mitgliedstaat anzumahnen. Ist eine Ant-
wort nicht innerhalb der Frist eingegangen, kann auch ein sogenanntes ,Verfris-
tungsschreiben® versandt werden, in dem der Mitgliedstaat auf die Verfristung hinge-
wiesen und eine Uberstellung angekindigt wird. (Entsprechende Formula-

re/Schreiben stehen in der MARIS-Schriftstiickliste zur Verfiigung.)

Nach Eingang einer abschlieRenden Antwort (Zustimmung oder Ablehnung, nicht bei
einem Zwischenbescheid) ist diese mit dem darin genannten Artikel in der MARIS-

Maske ,DU-Daten“ einzugeben.

Bei Eingang einer zustimmenden Antwort ist unverziglich ein sogenannter ,DU-
Bescheid* zu fertigen und die Akte anschlieBend an den fiir die Uberstellung zustéan-

digen Sachbearbeiter weiterzuleiten.

Bei Eingang einer ablehnenden Antwort ist zunachst zu priufen, ob die Ablehnung zu
Recht und fristgerecht ergangen ist. Eventuell ist ein zweites Ubernahmeersuchen an
denselben oder aber an einen anderen Mitgliedstaat zu stellen.

Ist die Ablehnung des Ubernahmeersuchens zu akzeptieren, so ist die Akte mit ei-
nem Vermerk hinsichtlich der Ablehnungsbegriindung an die AulRenstelle zur Ent-

scheidung im nationalen Verfahren zuriickzusenden.
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Anwendungsbereich

Die VO Dublin Il findet nur Anwendung

- zwischen den Mitgliedstaaten

- auf Auslander, die einen Asylantrag gestellt haben

- auf Minderjahrige, die zwar selbst keinen Asylantrag gestellt haben, aber mit
einem Elternteil oder Vormund, der Asylbewerber ist, eingereist oder in einem

Mitgliedstaat (nach-) geboren sind (Art. 4 Abs. 3 der VO Dublin 11).

Sie findet keine Anwendung

- auf anerkannte Fluchtlinge i.S.d. der Genfer Flichtlingskonvention (GFK)

- wenn der fur die Prufung des Antrags zustandige Mitgliedstaat nach der Ruck-
nahme oder der Ablehnung des Antrags die notwendigen Vorkehrungen getroffen
und tatsachlich umgesetzt hat, damit der Drittstaatsangehorige in sein Herkunfts-
land oder ein anderes Land, in das er sich rechtm&Rig begeben kann, zuriickkehrt
(Art. 16 Abs. 4 der VO Dublin I1)."

- Beiisoliertem Antrag auf Schutz nach 8§ 60 Abs. 2-7 AufenthG

Aufenthalt (im Mitgliedstaat)

Der auf der Grundlage von Beweismitteln oder Indizien nachgewiesene ununterbro-
chene Aufenthalt von mindestens finf Monaten in einem Mitgliedstaat nach illegaler
Einreise kann die Zustandigkeit dieses Mitgliedstaats begriinden, sofern der Staat,
Uber dessen AulRengrenze die Einreise erfolgte, nicht oder nicht mehr zustandig ist
(Art. 10 Abs. 2 VO Dublin II).

' Die meisten Mitgliedstaaten verlangen in diesem Fall den Nachweis der Abschiebung bzw. Ausreise.
Problematisch wird die Vorschrift des Art. 16 Abs. 4, wenn dem Ausléander die freiwillige Ruckkehr in
sein Herkunftsland (oder die Ausreise in ein Land, in das er sich rechtmaRig begeben kann) gestattet
wird; denn in diesen Fallen kann in aller Regel kein Nachweis Uber die tatsachliche Ausreise vorgelegt
werden.

DA-Asyl: Dublinverfahren (8/54) Stand: 09/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Aufenthaltstitel

Aufenthaltstitel i.S.d. VO Dublin Il sind nicht nur die Aufenthaltstitel gem. 88 6, 7,

8,9 AufenthG (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis), sondern auch

die Duldung (8 60a AufenthG).

Ausgenommen sind Aufenthaltstitel, die wahrend

- der Bestimmung des zustandigen Staates entsprechend der in der VO Dublin 1
daflr vorgesehenen Frist,

- der Prifung des Asylantrags oder

- der Prifung eines Antrags auf Gewahrung eines Aufenthaltstitels

ausgestellt werden.

Besitzt ein Asylbewerber einen gultigen Aufenthaltstitel (Art. 2 lit. j VO Dublin II), so
ist der Mitgliedstaat, der diesen erteilt hat, fur die Prifung des Asylantrags zustandig
(Art. 9 Abs. 1 VO

Dublin I1).

Besitzt der Asylbewerber mehrere Aufenthaltstitel verschiedener Mitgliedstaaten, so
ist der Staat zustandig, der den Titel mit der langsten Gliltigkeitsdauer (nicht zu ver-
wechseln mit der Nutzungsdauer, siehe auch unter Schlagwort Visum, Typ C, 2.
Abs.) erteilt hat, bei gleicher Gultigkeitsdauer, der Staat, dessen Titel zuletzt ablauft
(Art. 9 Abs. 3 a-c VO Dublin II).

Die Absatze 1 und 3 des Art. 9 VO Dublin Il gelten jedoch nur, wenn der Aufenthalts-
titel noch keine zwei Jahre abgelaufen ist, und das Dublingebiet ( — Mitgliedstaaten)
nicht verlassen wurde (Art. 9 Abs. 4 VO Dublin 11).

Wenn ein Aufenthaltstitel mehr als zwei Jahre abgelaufen ist, und das Dublingebiet (
— Mitgliedstaaten) nicht verlassen wurde, so ist der Staat zustandig, in dem der A-
sylantrag gestellt wird (Art. 9 Abs. 4, Satz 2 VO Dublin II).
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Gemal Art. 4 Abs. 5 Satz 2 und Art. 16 Abs. 2 VO Dublin Il wird derjenige Staat zu-
standig, der dem Asylbewerber einen Aufenthaltstitel erteilt (im Gegensatz zur frihe-

ren Regelung im DU unabhangig von dessen Gultigkeitsdauer).

Fur die Feststellung bzw. die Berechnung der Gultigkeit ist der Zeitpunkt der Asyl-

antragstellung mafRgebend.

Aufgriffsfalle

- Grundlage der sog. Aufgriffsfalle ist Art. 16 Abs. 1 lit. c und e der VO Dublin II

- Danach liegt ein Aufgriffsfall vor, wenn sich ein Auslander in einem Mitgliedstaat
unerlaubt (ohne Aufenthaltstitel im Aufenthaltsstaat) aufhélt (also keinen Asylan-
trag gestellt hat), sein
Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat geprift wird oder von einem anderen
Mitgliedstaat abgelehnt worden ist.

- Wird ein Auslander aufgegriffen, dessen Asylantrag wahrscheinlich oder vermut-
lich in einem anderen Mitgliedstaat behandelt wird oder wurde, so sind die Perso-
nalien dieser Person samt Unterlagen durch die aufgreifende Stelle, also die
ABH, die Polizei oder die BPOL zur weiteren Uberpriifung an Referat 430 zu fa-
xen oder zu mailen.

- Die Beantwortungsifrist fur ein derartiges Ubernahmeersuchen betragt geman Art.
20 Abs. 1 lit. b VO Dublin 1l einen Monat; Ubernahmeersuchen auf Grund eines

Eurodac-Treffers zwei Wochen.

Aus einem Aufgriffsfall kann durch spatere Asylantragstellung ein ,normales Uber-
nahmeverfahren werden. Die Bearbeitung dieser Félle ist nachfolgend dargestellt.
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Bearbeitung von Aufgriffsfallen im DU — Verfahren nach Asylantragstellung

: . . Besonders zu beachten, Sonstige
I Prozessschritt (PS) im Prozesstyp Aufgriffsfall an I MaRnahmen nach Asylantragstellung Hinweise, siche auch ,Allgemeine
S Hinweise, Fehlerquellen®

AVS der AS fordert Akte beim BSB 430 im
Aktenanlage »| gleichen PS an und protokolliert in Erstan- Fir AVS: Im Betreff , Aufgriffsfall”
trag oder Folgeantrag um, dann Weiterlei- eintragen, gefuhrte Aktenanlage
__ || tung an EE wie Ublich | nicht méglich, Masken miissen
DU — Aufgriffsfall an MS prifen erganzt werden
(Ruckibernahmeersuchen noch nicht ge- AVS der AS fordert Akte im gleichen PS bei
zust. EE Aufgriff in 430 (dieser tragt Progno-
se Meldung DU ein) an und protokolliert in Um sicher zu vermeiden, dass in
Erstantrag oder Folgeantrag um, dann Wei- Dortmund nicht noch ein weite-
terleitung an EE wie (blich . Dieser leitet (in res UE gefertigt wird, tragt der
Es liegt der Regel ohne Anhérung ) in ,Priifung DU — EE — Aufgriff in den Betreff ein:
_Warte auf Antwort von MS weder Zu- Verfahren“ per Workflow die Akte nach Dort- Rickubernahmeersuchen wurde
stimmung mund weiter. Dort wird Akte mit individ. Frist bereits gestellt — DU — Verfahren
- keine Antwort des MS — Mahnun¢ noch Ab- in WV — Dublin Il Verfahren gelegt (Nicht in fortsetzen.
- Abbruch DU — Verfahren an MS | lehnung  —® 1. UE, WV 2 Mon.*, da sonst neues Schrei- [ ]
(Ruckubernahmeersuchen wurde vor ben an ABH erzeugt wird)
bereits aestellt) EE Aufgriff leitet Akte Gber ,Neue Beweisla- Weitere Vorgehensweise siehe
ge, neues UE?“ in ,Rucklbern. abgelehnt* Beschreibung ,Aufgriffsfall, Ar-
- Warte auf Antwort von MS Aplehnung. | ) letatiich ins Archiv | chive
- keine Antwort des MS — Mahnun gnd wird - - -
- Neue Beweislage, neues UE? akzeptiert AVS der AS fordert Akte |m"gle|chen PS bei zust.
EE Aufgriff in 430 (dieser tragt Prognose Meldung

DU ein) an und protokolliert in Erstantrag oder Fol- Zur Info fir Dortmunder EE
geantrag um, dann Weiterleitung an EE wie tblich traat der EE Aufariff im Be-
. Dieser leitet (nach Anhdrung — falls nétig) in ,,Pri- rag _e.r = AUTgHT Im Be
- Warte auf Antwort von MS Zustim- fung DU — Verfahren* per Workflow die Akte nach treff en. DU - Velrfahren -
- keine Antwort des MS — Mahnun{ mung geht || Dortmund weiter. Dort wird Akte in ,Antwort MS +-p{ Zustimmung MS liegt vor
bearbeiten” geleitet und entschieden

(- Neue Beweislage, neues UE?) | ein




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

l Prozessschritt im Prozesstyp Aufgriffsfall an l Maflnahmen nach Asylantragstellung Beso_nders Zu beaChten,_Sonstige _Hinwei-
se -siehe auch ,Allgemeine Hinweise,

Fehlerquellen

AVS der AS fordert Akte im glei-
chen PS bei zust. EE Aufgriff in 430

} i Ablehnung : .
Neue .I.3ewe|slage, wird nicht ak- (d!_esgr tragt Prognose Meldl_mg Zur Info fur Dortmunder EE tragt
neues UE? DU ein) an und protokolliert in Erst- o R
Ze"pt-;"neues antrag oder Fo|geantrag um, dann der EE AUfg“ff im Betreff ein: DU —
RickUE soll —» Weiterleitung an EE wie Ublich . Verfahren — MS lehnte ab — erneu-
gestellt werden Dieser leitet (nach Anhérung — falls tes UE moglich
noétig) in ,,Prifung DU — Verfahren”

per Workflow die Akte nach Dort-
mund weiter. Der zustandige DU
EE UG entscheidet, ob neues UE

gestellt wird
- DU — Aufgriffsfall, Uberstellung an MS pahorung und Belehng
- Aufgriffsfall an MS, Uberstellungsmodali- Sobald 430 Kenntnis von der Asylan- rielirechtliche I’DrUfung erfolgt
taten tragstellung erhalt (i.d.R. durch Polizei Aus Zeitgriinden sollte in die-.
- Checkliste + Laissez Passer an aufgrei- oder BPOL, ABH, auch AS) erfolgt aus- [ ] sem Verfahrensstadium alles
fende Stelle nahmsweise Umprotokollierung durch in einer Hand (430) bleiben
- Warte auf Uberstellung »| 430 in Asylerst — oder Folgeantrag, PS

L<Antwort des MS bearbeiten” sowie die

Bescheiderstellung. Anschliessend Wei-
terleitung bis in den aktuellen PS im U-
- kein Ruckibern.Ers. berstellungsverfahren

- Ruckibernahme Fur AVS: Referenz iiber Suche

ersuchen abgelehnt — Person anlegen in neuer Akte

,DU — Aufgriffsfall,

Archiv* - Abbruch
nach: - Uberstellung vollzo- || Neue Akte in AVS der AuRenstelle anle- | | - herstellen
gen gen
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Allgemeine Hinweise, Fehlerquellen

Bei Asylantragstellung in AS:

Suche: Umfangreiche Personensuche in MARIS, nicht mit dem vollen Namen, son-
dern mit Anfangsbuchstaben und *, auch beim Vornamen, ohne Geburtsdatum, ohne
tolerante Suche

EURODAC — Treffer: immer Hinweis auf Dublin — Relevanz, bei Cat 3 auf méglichen
Aufgriffsfall.

Zusatzinformation Person: nach Umprotokollierung eines Aufgriffsfalls in einen A-
sylantrag bitte EURODAC — Kategorie von Cat 3 — Cat 1 in Cat 1 — Cat 1 uméandern
Aliaspersonalien: bei Umprotokollierung eines Aufgriffsfalls in einen Asylantrag bitte
beachten, dass bei abweichenden Personendaten die beim

Asylantrag gemachten Angaben als Aliaspersonalien Gbernommen werden.
Generell: Alle Schritte des Verfahrens, die bei der ,ublichen* Asylantragstellung in
der gefiihrten Aktenanlage erfolgen, missen ggf. nachgeholt werden (bspw. auch
AZR)

Zu beachten: laut BPOL - Prasidium Ost nimmt die BPOL im Falle eines bei ihr ge-
stellten Asylgesuchs grundsétzlich immer einen EURODAC — Abgleich nach Art. 11
EURODAC - VO (Aufgriff lllegale) vor. Dieser Abgleich durfte aber nur dann erfol-
gen, wenn kein Asylgesuch gestellt wurde. Dies fuhrt in der Praxis dazu, dass 430 im
Trefferfall einen Aufgriffsfall anlegt und ein Ruckibernahmeersuchen abschickt. Pa-
rallel dazu geht das bei der BPOL gestellte Asylgesuch in der AS ein und ein Asylan-
trag wird angelegt.

Um die Doppelanlage zu vermeiden, ist auch hier eine sorgfaltige MARIS — Suche
vor der Aktenanlage erforderlich.

Fehlerquellen:

Eines der Hauptprobleme ist die Aktenanlage eines Asylantrags trotz bereits beste-
henden Aufgriffsverfahrens. Eine mogliche Ursache daflir wurde im obigen Absatz
beschrieben. Trotz sorgféltiger Recherchen werden sich auch zukiinftig doppelte Ak-
tenanlagen nicht immer vermeiden lassen. Ein Anleitung fur die Behebung von Feh-
lern im Bereich Asylantragstellung bei bereits vorliegendem Aufgriffsverfahren wirde
den Rahmen dieser Ubersicht sprengen, da sich beide Verfahren bis zur Feststellung
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der Doppelanlage in den unterschiedlichsten Prozessschritten befinden kénnen und
sich somit eine Vielzahl von Kombinationen ergeben kann.

Da sowohl beim ordnungsgemafien, auf Seite 1 und 2 beschriebenen Verfahren als
auch — erst recht — bei der Fehlerbehebung Fragen auftreten werden und bis zu drei
Referate beteiligt sein kénnen, ist es notwendig, die Federfihrung wie folgt festzule-
gen:

Die Entscheidung Uber die Vorgehensweise bei Problemen im Bereich Asylantrag-
stellung nach vorangegangenem Aufgriff liegt beim
SB - Aufgriff

Aufnahmegesuch

Ein Aufnahmegesuch ist ein Ubernahmeersuchen auf Grund der in Kapitel lll und IV
VO Dublin Il genannten Zustandigkeitskriterien (Ausnahme: Art. 13), ohne dass bis-
her in dem anderen Mitgliedstaat ein Asylantrag gestellt wurde.

Checkliste Dublinverfahren (D0084 in MARIS)

In allen Erst- und Folgeverfahren wird vom Sachbearbeiter Asyl die Checkliste Dub-
linverfahren nach abgeschlossener Anhoérung (in Verfahren ohne Anhérung vor Be-
scheiderstellung) ausgeftllt wenn alle relevanten Informationen vorliegen. Die ausge-
fullte Checkliste wird an die referatsinterne Qualitatssicherung Ubermittelt. Je nach
der dort getroffenen Entscheidung ist die Akte an Referat 430 weiterzuleiten oder

aber im nationalen Verfahren weiterzubearbeiten.
Ausnahme: Im Flughafenverfahren kann auf das Ausflllen der Checkliste Dublin-

verfahren verzichtet werden, weil in diesem Fall die Unterlagen Referat

430 bereits vorgelegen haben.

DA-Asyl: Dublinverfahren (14/54) Stand: 09/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

In der ,,Checkliste Dublin“ wird unter Punkt I. das eventuelle Vorliegen von Kriterien
der VO Dublin Il abgefragt, die die Zustandigkeit Deutschlands fur die Durchfihrung

des Asylverfahrens begriinden kénnen.

Unter Punkt Il. ist gegebenenfalls zu begriinden, warum eine Entscheidung im natio-
nalen Verfahren ergehen soll, obwohl es Hinweise auf die Zustandigkeit eines ande-
ren Mitgliedstaates gibt.

So kann z.B. das Vorliegen vorrangiger Kriterien (z.B.: Ehe mit in Deutschland aner-
kanntem Fluchtling) die Zustandigkeit Deutschlands begriinden oder durch Fristab-
lauf die Zustandigkeit auf Deutschland Ubergegangen sein.

Es kénnen aber auch Grunde fur einen (echten) Selbsteintritt Deutschlands vorlie-
gen, und zwar entweder pragmatische (z.B. kurzfristige Abschiebung ins Heimatland
maoglich) oder aber humanitéare (z.B. gesundheitliche) Grinde. Soll das Selbstein-
trittsrecht aus humanitdren Grinden ausgeibt werden, ist die Akte mit einem ent-

sprechenden Vermerk Referat 430 zuzuleiten.

Drittstaat

- Der Drittstaat i. S. des Art. 10 der VO Dublin Il ist nicht identisch mit dem Begriff
des ,sicheren Drittstaats” i.S. des Asylverfahrensgesetzes.

- Es handelt sich hier ausschlie3lich um Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der EU
sind, und auf die die VO Dublin Il auch nicht auf Grund von Parallelabkommen
anwendbar ist. (Ein solches Parallelabkommen wurde mit Norwegen und Island

geschlossen.)
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Dublin-Bescheide

Bei Bescheiden, die im Dublin-Verfahren zu fertigen sind, ist Folgendes zu beachten:

1. Es gibt nur drei mdgliche Varianten der Tenorierung, und zwar die in der MARIS-
Schriftstuckliste unter den Code-Nummern D0282, D0285 und D0291 enthalte-
nen. Ausnahme:

Folgeantrage, wenn das vorhergehenden Verfahren ebenfalls ein Dublin-
Verfahren war (siehe Schlagwort Folgeantrage).

2. Der in den in der MARIiS-Schriftstiickliste eingestellten Musterbescheiden enthal-
tene Passus

.Nach den Erkenntnissen des Bundesamts liegen auch keine auf3ergewoéhnlichen
humanitaren Grinde vor, die die Bundesrepublik Deutschland veranlassen kénn-
ten, ihr Selbsteintrittsrecht gem. Artikel 3 Abs. 2 Dublin Il auszutben.”

ist stets in den Bescheid aufzunehmen, um so zu dokumentieren, dass das Er-
messen hinsichtlich eines mdglichen Selbsteintritts ausgeltbt wurde.

Ergeben sich aus dem Akteninhalt Anhaltspunkte, aus denen mdglicherweise auf
das Vorliegen humanitarer Grinde geschlossen werden kénnte, wie z.B. familia-
re oder kulturelle Bindungen, begonnene medizinische oder psychotherapeuti-
sche Behandlung, so sind dazu im Bescheid individuelle Ausfliihrungen zu ma-
chen.

3. Ebenso istin jedem Fall der Passus:

.Daher wird der Asylantrag in der Bundesrepublik Deutschland nicht materiell ge-
pruft; Deutschland ist verpflichtet, den Antragsteller nach (Mitgliedstaat) als zu-
standigen Mitgliedstaat innerhalb von sechs Monaten nach Zustimmung zu tber-

stellen.”

DA-Asyl: Dublinverfahren (16/54) Stand: 09/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

in den Bescheid aufzunehmen; dies verlangt die Vorschrift des Art. 19 Abs. 1 und
2 der VO Dublin 1.

Ehegatte

- Die Guiltigkeit der Eheschliel3ung richtet sich grundsatzlich nach dem Recht des
Heimatlandes.

Dies ist im Einzelfall zu prifen. Auch eine ,Stellvertreterehe” oder ,Mehrehe” ist
wirksam, wenn sie nach dem Heimatrecht der Antragsteller wirksam vorgenom-
men werden kann.

- Das Dublin-Verfahren kennt nicht die Einschrdnkungen des 8 26 AsylVIG (Zeit-
punkt der Eheschliel3ung vor der Ausreise), d.h. es werden auch sog. Stellvertre-
terehen (Ferntrauungen) anerkannt, wenn diese nach Heimatrecht anerkannt
werden.

- Dem Ehegatten gleichgestellt ist geman Art. 2 lit. i Ziffer i der VO Dublin 1l der
nicht verheiratete Partner des Asylbewerbers, der mit diesem eine dauerhafte
Beziehung fuhrt, sofern gemald den Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des
betreffenden Mitgliedstaates nichtverheiratete Paare nach dessen Auslénderrecht

ahnlich behandelt werden wie verheiratete Paare.

- Hinsichtlich der Gleichstellung von Partnern gleichgeschlechtlicher Lebensge-
meinschaften mit verheirateten Paaren wird auf das Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften vom 16.02.2001
(BGBI I, S. 266) hingewiesen, das am 01.08.2001 in Kraft trat.

Einheitliches Formular

Das Einheitliche Formular ist Bestandteil der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der

Kommission (Durchfiihrungsbestimmungen zur VO Dublin II).
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Zu unterscheiden sind das ,Take charge“-Formular fir Ubernahmeersuchen nach
den Artikeln 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14 und 15 (Aufnahmeersuchen) und das ,Take back"-
Formular fur Ubernahmeersuchen nach Art. 16 und Art. 4 Abs. 5 der VO Dublin Il
(Wiederaufnahmeersuchen).

Das Einheitliche Formular ist in Form eines PDF-Formulars erstellt und wird in der

Regel Uber DubliNet versandt.

Die Sprache des Formulars kann Uber einen farbigen Button ausgewahlt werden, und
zwar sowohl beim Absender (Beflller) als auch beim Empfanger. So kann die deut-
sche Version ausgeftllt und versandt werden; der Empfanger kann sie in seiner Lan-
dessprache o6ffnen.

Wird das Einheitliche Formular nicht per DubliNet, sondern per Fax oder mit der Post
versandt, ist die englische Version oder die der Landessprache zum Beflllen auszu-
wahlen.

Beim Beflllen ist in jedem Fall die Sprachregelung zu beachten. Das heil3t, dass (je

nach Sprachregelung) nicht nur die Bemerkungen im Feld ,Sonstige zweckdienliche
Angaben®, sondern auch alle anderen Eintragungen (z.B.: ,Franzdsische Botschaft
Warschau*, ,nicht bekannt®, ,nach eigenen Angaben®,.....) in englischer Sprache vor-

genommen werden mussen.

Einreise

Die VO Dublin Il versteht unter den Begriffen Einreise bzw. lllegale Einreise das U-

berschreiten der Aul3engrenze des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten und nicht die

Einreise in einen Mitgliedstaat tiber eine Binnengrenze (z.B. von Osterreich nach
Deutschland).
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1. lllegale Einreise

Gemald Art. 10 Abs. 1 VO Dublin Il begriindet die vor weniger als zwolf Monaten er-
folgte illegale Einreise aus einem Drittstaat die Zustandigkeit des Einreisestaats, so-
weit diese nachgewiesen werden kann. Immer nachgewiesen ist sie durch einen
EURODAC-Treffer Cat. 2. Die illegale Einreise anhand anderer Beweismittel und
Indizien nachzuweisen, ist in der VO Dublin Il zwar ausdrtcklich vorgesehen, in der

Praxis aber schwierig.

In Fallen einer mehrere Monate zurtickliegenden (illegalen) Einreise ist der Asylbe-
werber zu seinem Aufenthalt bis zum Zeitpunkt der Antragstellung zu befragen, u.a.
um darlegen zu konnen, dass er in der Zwischenzeit das Hoheitsgebiet nicht langer
als drei Monate verlassen hat (was zum Erldschen der Zustandigkeit fuhren wirde),

aber auch zur Prifung der Zustandigkeit des Aufenthaltsstaats.

2. Legale Einreise

Die legale, visumfreie Einreise Uber die AulRengrenze eines Mitgliedstaats begrin-

det dessen Zustandigkeit; es sei denn, der Drittstaatsangehorige reist weiter in einen
anderen Mitgliedstaat, fur den er ebenfalls kein Visum bendtigt, und stellt dort einen
Asylantrag. In diesem Fall ist der Staat der Asylantragstellung zustandig (Art. 11 der
VO Dublin 11).

Im Travel Information Manual (TIM), das monatlich erscheint, sind die jeweils gulti-
gen Einreisebestimmungen nachzulesen; es liegt in den Referaten 430 und 431 so-
wie in den Reisebilros vor (siehe auch Verordnung EG Nr. 539/2001 des Rates vom
15.03.2001 zur Aufstellung der Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehdrige beim
Uberschreiten der AuRRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie die
Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind,
Amtsblatt Nr. L 081 vom 21.03.2001 S. 0001-0007).
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Einwilligungserklarung

Fur Ubernahmeersuchen nach Art. 7, 8 und 15 der VO Dublin Il ist die Einwilligung
bzw. der Wunsch des/der Betroffenen Voraussetzung. Wird eines der Zustandig-
keitskriterien der genannten Artikel im Asylantrag oder der Anhdrung erkennbar, ist
der Asylbewerber nach seinem Einverstandnis zur Durchfiihrung des Asylverfahrens

in dem anderen Mitgliedstaat zu fragen und die Antwort zu Protokoll zu nehmen.

Im Rahmen einer personenbezogenen Anfrage an einen anderen Mitgliedstaat ge-

mafd Art. 21 der VO Dublin Il kbnnen bestimmte personenbezogenen Informationen
ohne Einwilligung des

Asylbewerbers ausgetauscht werden. Fir den Austausch der Grinde, die ein Asyl-
bewerber in

einem anderen Mitgliedstaat zur Stiitzung seines dortigen Asylbegehrens vorgetra-
gen hat,

oder der Grinde der Entscheidung eines anderen Mitgliedstaates bedarf es gemali
Art. 20 Abs. 3 Satz 3 der schriftichen Zustimmung des Asylbewerbers
(Fbl.0063=DUArt.21Abs3Einw Erklarung / Anlage 2 zum Fragenkatalog, Frage 22)
Von den genannten Formularen zu unterscheiden ist die Einwilligung (Fbl.
D0648=Schweiz

EinwErklarung) die ein Antragsteller bei Anfragen an den Nicht-Mitgliedstaat Schweiz
fur die Ubermittlung beider oben erwahnter Informationen erteilen muss. (Vgl. Anlage

2 zum Fragenkatalog zur Frage 22).

Entscheidungsstopp

Ein auf Grund aktueller politischer Entwicklungen im Herkunftsland verhangter Ent-

scheidungsstopp gilt nicht fir Entscheidungen im Dublinverfahren, da keine Abschie-
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bung ins Heimatland angestrebt wird, sondern die Uberstellung in einen Mitglied-
staat.

Erléschen der Zustandigkeit

Die Zustandigkeit eines Mitgliedstaates erlischt, wenn

- der Asylbewerber das Dublingebiet (— Mitgliedstaaten) fir mehr als drei Monate

verlassen hat; es sei denn, er ist im Besitz eines vom zusténdigen Mitgliedstaat
ausgestellten Aufenthaltstitels (Art. 16 Abs. 3 der VO Dublin II),

- der Mitgliedstaat nach Riucknahme oder Ablehnung des Antrags die notwendigen
Vorkehrungen getroffen und tatsachlich umgesetzt hat, damit der Drittstaatsan-
gehorige in sein Herkunftsland oder in ein anderes Land , in das er sich rechtmé&-
3ig begeben kann, zurtckkehrt (Art. 16 Abs. 4 VO Dublin 11),

- ein anderer Mitgliedstaat Selbsteintritt austbt, d.h. den Asylantrag materiell prift
(Art. 3 Abs. 2 VO Dublin Il). Das gilt auch, wenn dies in Unkenntnis der Zustan-
digkeit des anderen Mitgliedstaats geschieht,

- der Auslander in seinen Herkunftsstaat zurtickgekehrt ist (Art. 16 Abs. 4 VO Dub-
lin 11).

Die Zustandigkeit auf Grund illegaler Einreise endet zwolf Monate nach dem Tag des
illegalen Grenzubertritts (Art. 10 Abs. 1 VO Dublin II).

EURODAC

Europaische Datenbank gem. der Eurodac-VO
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EURODAC-Verordnung

Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11.12.2000 uber die Errichtung von
.Eurodac” fur den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven An-
wendung des Dubliner Ubereinkommens

Die Eurodac-VO verpflichtet die Mitgliedstaaten, allen Asylbewerbern und allen Aus-
landern, die in Verbindung mit dem illegalen Uberschreiten einer AuRengrenze eines
Mitgliedstaats aufgegriffen werden, unverzuglich Fingerabdriicke abzunehmen, wenn
die Personen mindestens 14 Jahre alt sind, und jene unverziglich an die Zentralein-
heit zu Ubermitteln.

Die Eurodac-VO nahm am 15.01.2003 den Wirkbetrieb auf.
Sie ist in den Mitgliedstaaten der EU unmittelbar geltendes Recht.

EURODAC-Kennnummer

Sie beginnt mit dem Kiirzel der Mitgliedstaaten (z.B.: Deutschland = DE, Osterreich
AT).
Es folgt die Personenkategorie (Cat.):
1 = Asylbewerber
2 = Person nach Art. 8 der EURODAC-VO (bei illegalem Grenzubertritt Gber die EU-
Aul3engrenze

aufgegriffen)
3 = Person nach Art. 11 der EURODAC-VO (illegaler Aufenthalt)
Zuletzt steht die in allen Staaten unterschiedliche Registriernummer, das Aktenzei-
chen o.a.

EURODAC-Treffer
Auf Grund eines Abgleichs festgestellte Ubereinstimmung der Fingerabdriicke

Ob ein Eurodac-Treffer vorliegt, ist in MARIS wie folgt zu ermitteln:
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Maske Aktensicht - Person - ED-Daten - Eurodac. Liegt ein Treffer vor, wird die-
ser in dem Feld ,Eurodac-Treffer* angezeigt. (Es kénnen auch mehrere Treffer vor-
liegen.) Wird der Treffer angeklickt, so wird das Feld ,Eurodac-Details* beflllt; damit
sind Staat, Ort und Datum der ED-Behandlung ablesbar.

Eurodac-Treffer lllegaler (Aufgriffsfalle) sind nicht Uber die Eurodac-Maske zu ermit-
teln; sie sind unter der Bezeichnung ,Beweismittel” in der MARIiS-Schriftstlickliste
erfasst. In Asylverfahren ehemals lllegaler ist daher auch die Schriftstiickliste auf e-
ventuelle Eurodac-Treffer zu prifen.

Verfahren bei Vorliegen eines EURODAC-Treffers

1. In der Aul3enstelle

Stellt der/die Sachbearbeiter/in Asyl (SB-Asyl) in der AulRenstelle fest, dass ein Tref-
fer vorliegt, halt er/sie dies dem Antragsteller bei der Anhdrung vor und befragt ihn
dazu. Dabei ist bei mehrere Monate oder noch langer zuriickliegenden Treffern zu
klaren, wo sich der Antragsteller seitdem bis zur Antragstellung in Deutschland auf-
gehalten hat. Widerspruche hinsichtlich des Reisewegs und der Zwischenaufenthalte
sind aufzuklaren

Verfahren, in denen EURODAC-Treffer vorliegen, sind in jedem Fall an Referat 431
(Dortmund) abzugeben, damit dort geprift werden kann, ob die Voraussetzungen flr
ein Ubernahmeersuchen nach der VO Dublin Il vorliegen.

Die Weiterleitung der Akte hat auch dann zu erfolgen, wenn der Antragsteller nicht
zur Anhorung erschienen oder zwischenzeitlich untergetaucht ist.

Liegt fir nur ein Mitglied einer Familie ein EURODAC-Treffer vor, kann der andere

Mitgliedstaat auch fur die Ubrigen Familienmitglieder zustandig sein (z.B. kann fur

Familienmitglieder unter 14 Jahren kein Treffer vorliegen, da diese nicht ed-

behandelt werden). Es sind daher die Akten aller Familienmitglieder an Ref. 431 zu

Ubermitteln.

DA-Asyl: Dublinverfahren (23/54) Stand: 09/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Lag zum Zeitpunkt der Anhdrung kein EURODAC-Treffer vor, ist dies vor Bescheid-
erstellung noch einmal zu Uberprifen, da die Daten von einigen Partnerbehérden

erst mit erheblicher Verspéatung in EURODAC eingestellt werden.

2. Im Referat 431
Ist nicht nachgewiesen, dass eine Zustandigkeit des Mitgliedstaates (MS), mit dem

es zum Treffer gekommen ist, ausscheidet, so ist ein Ubernahmeersuchen (Take
charge = immer Cat.1/Take back = immer Cat. 2) an diesen MS zu richten. Ein UE
scheidet nicht schon deshalb aus, weil der Treffer langere Zeit zurtck liegt. Zu prufen
ist in diesen Fallen zunéchst, ob Anhaltspunkte fir ein Verlassen des Dublingebiets
vorliegen, wobei fir dessen Wahrscheinlichkeit die Entfernung zum Herkunftsland
eine Rolle spielen kann. Handelt es sich um einen Treffer der Kategorie 1 (Asylan-
trag), so ist es moglich, dass das Verfahren im MS erst zeithah zur Einreise nach
Deutschland abgeschlossen wurde, und der Antragsteller sich so lange dort auf-
gehalten hat.

Gibt es in der Akte keine konkreten Anhaltspunkte fir das Verlassen des Hoheitsge-
biets, ist im Feld ,Bemerkungen“ des PDF-Formulars ein entsprechender Hinweis
einzufugen.

Bei mehreren Treffern ist unter Berlcksichtigung der Daten, der Kategorien der Tref-
fer sowie der Glaubwuirdigkeit des Vorbringens des Antragstellers abzuwéagen, an
welchen MS (zuerst) ein

Ubernahmeersuchen zu richten ist, d.h. welcher MS aller Wahrscheinlichkeit nach fur
die Prifung des Asylantrags zustéandig ist. In diesem Fall sind dem ersuchten MS im
Wieder-/Aufnahme-ersuchen die Daten der/des weiteren EURODAC-Treffer/s mitzu-
teilen.

Im Falle einer Ablehnung ist ein zweites Ubernahmeersuchen an einen der/den MS,
fur den ebenfalls ein EURODAC-Treffer vorliegt, zu richten. Darin ist darauf hinzu-
weisen, dass ein erstes Ubernahmeersuchen (an einen anderen Staat) bereits ge-
stellt und abgelehnt wurde. Das ablehnende Antwortschreiben des zunéachst ersuch-

ten Staates sollte diesem Ubernahmeersuchen beigefiigt werden.
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Familienangehoérige/Familienmitglieder

Nach Art. 2 lit. i Ziffer i der VO Dublin 1l sind Familienangehorige die folgenden Mit-

glieder der Familie, sofern die Familie im Herkunftsland bereits bestanden hat:

1. Der Ehegatte oder Lebenspartner, mit dem der Asylbewerber eine dauerhafte
Beziehung fuhrt, sofern gemal den Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des

betreffenden Mitgliedstaates nichtverheiratete Paare nach dessen Auslanderrecht

ahnlich behandelt werden wie verheiratete (vgl. Stichwort Ehegatte).

2. Minderjahrige Kinder des Asylbewerbers, sofern sie ledig und unterhaltsberech-

tigt sind.
3. Bei unverheirateten minderjahrigen Antragstellern Vater, Mutter oder Vormund

(d.h., auch die Vormundschaft muss bereits im Heimatland bestanden haben).

Anmerkung:
Bei der Verwendung der Begriffe ,Familienangehdriger® und ,,Familienmitglied” ist es

im deutschen Text offensichtlich zu Ubersetzungsfehlern gekommen.

Danach ist das englische ,family member(s)” in Art. 2 i, 4 (3),6, 7 und 8 mit
»Familienangehdorige(r) dbersetzt, in Art. 14 und 15 (1) mit ,Familienmit-
glied(er)*. Das Wort ,relative(s)” ist in Art. 15 (1), (2) und (3) ebenfalls mit Fami-
lienangehdrige(r)* wie zuvor der Begriff ,,family member(s) Ubersetzt.

Im Zweifel wird daher der englische Text ausschlaggebend sein.

Hier die Gegenuberstellung des englischen und des deutschen Textes.

Deutscher Text Englischer Text
Art. 2 Familienangehorige family members
Art. 4 (3) Familienangehorige family member
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Art. 6

Art. 7

Art. 8

Art. 14

Art. 15 (1)

)

®)

Angehoriger seiner Familie

Familienangehdriger

Familienangehdoriger

Familienangehdoriger

Mitglied einer Familie

Familienmitglieder
Familienmitglieder
Familienangehdrige

Familienangehdorige

Familienangehdorige

Familieneinheit

member of his family

family member

family member

family member

members of a family

family members
family members
relatives

relatives

relative(s)

Folgen der Antragsfiktion des 8 14a AsylViG fir das Dublinverfahren

Mdogliche Fallkonstellationen, wenn die Eltern in Deutschland Asylantrag ge-

stellt haben, die Zustandigkeit aber bei einem anderen Mitgliedstaat liegt.

1. Das minderjahrige Kind ist zusammen mit den Eltern nach Deutschland einge-

reist.

Daraus folgt:

Der Asylantrag ist auch fur das Kind gestellt.

Das Kind ist in der Akte der Eltern erfasst.

Es wird automatisch in das Ubernahmeersuchen fiir die Eltern aufge-

nommen.

DA-Asyl: Dublinverfahren (26/54)

Stand: 09/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Die Zustandigkeit des MS ergibt sich aus Art. 4 Abs. 3 Satz 1 VO Dub-

lin Il.

2. Das Kind ist nach Einreise der Eltern in Deutschland geboren.

Daraus folgt:

Der Asylantrag gilt (nach Anzeige der Geburt) fur das Kind als gestellt.
Die Akte befindet sich bereits in Ref. 431.

Die Zustandigkeit des MS ergibt sich aus Art. 4 Abs. 3 Satz 2 VO Dub-
lin Il.

Ein Ubernahmeersuchen muss fir das Kind nicht gestellt werden; die
Uberstellung zusammen mit den Eltern muss dem zustandigen MS je-

doch angekundigt werden.

3. Das Kind reist seinen bereits in Deutschland lebenden Eltern aus dem Aus-

land nach.  Daraus folgt:

Der Asylantrag gilt mit Eingang der Anzeige (der Einreise) als gestellt.
Befindet sich die Akte der Eltern in Ref. 431, d.h. ein Ubernahmeersu-
chen wurde gestellt, so ist die Akte des Kindes ebenfalls dorthin zu G-
bersenden, damit ein Ubernahmeersuchen gestellt werden kann.

Die Zustandigkeit des MS kann sich aus Art. 14, Art. 15 oder — falls die

Eltern schon tberstellt wurden — aus Art. 6 VO Dublin Il ergeben.

Fltichtling i.S.d. Genfer Fluchtlingskonvention (GFK)

- Flichtling i.S.d. GFK ist, wer sich aus begriundeter Furcht vor Verfolgung wegen

seiner Rasse, Religion, Nationalitéat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen

Gruppe oder seiner politischen Uberzeugung auRerhalb seines Heimatstaates

bzw. des Landes seines gewdhnlichen Aufenthalts befindet oder aus diesem
Grund nicht mehr dorthin zuriickkehren kann (Art. 1 A Abs. 2 GFK).
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- Fluchtlinge i.S.d. GFK sind demnach nicht nur als asylberechtigt Anerkannte,
sondern auch Personen, bei denen das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 60

AufenthG unanfechtbar festgestellt wurde (sog. kleines Asyl).

Folgeantrage

Auch in einem Folgeverfahren kann sich die Zustandigkeit eines anderen Mitglied-
staats nach der VO Dublin Il ergeben. Die VO selbst unterscheidet nicht zwischen
Erst- und Folgeverfahren. Ein Mitgliedstaat bleibt so lange fur die Durchfiihrung des

Asylverfahrens zustandig, bis ein Erldschenstatbestand eingetreten ist.

Hinweis fur die Aul3enstellen

a) Bei Folgeverfahren kann zwar gem. 8§ 71 Abs. 3 Satz 3 AsylVfG von einer Anho-
rung abgesehen werden. Soll jedoch ein Ubernahmeersuchen nach der VO Dub-
lin 1l gestellt werden, ist in einer Befragung zu ermitteln, wo sich der Antragsteller
in der Zeit vom Abschluss des vorangegangenen Verfahrens bis zur erneuten A-
sylbeantragung aufgehalten hat.

b) Wird die Akte zur Stellung eines Ubernahmeersuchens an Referat 431 weiterge-
leitet, ist die Akte des/der friiheren Verfahren/s (samt Dokumappe/n) ebenfalls zu

Ubermitteln.

Hinweis fur Referat 431

a) Wenn das vorangegangene Verfahren ebenfalls ein Dublin-Verfahren war, ist bei
der Tenorierung sowie bei der Begriindung des Bescheides zu beachten, dass
noch kein Verfahren durchgefiihrt wurde. Die Formulierung ,der Antrag auf
Durchfiihrung eines weiteren Verfahrens ... ist daher zu ersetzen durch ,der er-

neute Antrag auf Durchfiihrung eines Asylverfahrens ...“.
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b) Soll gem. §8 71 Abs. 5 AsylVfG keine neue Abschiebungsanordnung erlassen
werden, ist darauf zu achten, in welchen Staat die Abschiebung im vorangegan-
genen Verfahren angeordnet bzw. angedroht worden war, und dies in der Teno-

rierung zu berucksichtigen.

Fristen

1. Stellen eines Aufnahmegesuchs an einen Mitgliedstaat:
3 Monate ab Antragstellung ( Art. 17 Abs. 1 Satz 1 VO Dublin 1)

2. Stellen eines Wiederaufnahmegesuchs an einen Mitgliedstaat
Keine Frist.

3. Beantwortung eines Aufnahmegesuchs aus einem Mitgliedstaat
2 Monate ab Eingang (Art. 18 Abs. 1 VO Dublin I1)
Ausnahme: kirrzere Frist aber mindestens eine Woche, wenn ,dringliche Ant-
wort* gem. Art. 17 Abs. 2 VO Dublin 1l erbeten (z.B. Haftfall).

4. Beantwortung eines Wiederaufnahmegesuchs
1 Monat ab Eingang des Ersuchens; bei EURODAC-Treffer 2 Wochen (Art. 20
Abs. 1 lit. b VO Dublin 11)

5. Uberstellung
Spéatestens 6 Monate nach Zustimmung bzw. Entscheidung Uber den Rechtsbe-

helf, falls dieser aufschiebende Wirkung hat.

Fristverlangerung auf

a) hoéchstens 1 Jahr bei Inhaftierung des Antragstellers

b) hochstens 18 Monate, wenn der Antragsteller flichtig ist (sog. Untertauchen)
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Wird die Moglichkeit der Fristverlangerung in Anspruch genommen, ist dies vor
Ablauf der reguléren Frist dem Mitgliedstaat mitzuteilen. Unterbleibt dies, geht die

Zustandigkeit gem. Art. 9 Abs. 2 der Verordnung (EG)1560/2003 der Kommission
auf Deutschland uber.
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Humanitare Griinde

Art. 15 der VO Dublin Il legt fest, dass jeder Mitgliedstaat aus humanitaren Griinden

Familienangehérige zusammenfihren und deren Asylantrag prufen kann, auch wenn

er dafur nicht zustandig ist. Voraussetzung dafur ist:
1. Es muss auf Ersuchen des anderen (eigentlich zustandigen) Mitgliedstaates ge-
schehen.

2. Die Zustimmung der betroffenen Personen muss vorliegen.

Personen, die auf die Unterstlitzung von Familienmitgliedern angewiesen sind, sol-

len (im Regelfall) zusammengefuhrt werden (Abs. 2).

Bei unbegleiteten Minderjahrigen, die Familienangehorige in einem anderen Mitglied-
staat haben, soll nach Mdglichkeit eine raumliche Annaherung vorgenommen werden
(Abs. 3); es sei denn, es liegt nicht im Interesse des Minderjahrigen. (In diesem Fall

waren im Bescheid hierzu Ausfihrungen zu machen.)

Minderjahrige

Wahrend es im nationalen Verfahren auf die Verfahrenfahigkeit, also die Vollen-
dung des 16. Lebensjahres der Antragsteller ankommt, héngt im Dublinverfahren
die Zustandigkeit eines Mitgliedstaates in einigen Fallen von der Volljahrigkeit
des/der Betroffenen ab (z.B.: Art. 6 VO Dublin Il), also der Vollendung des 18. Le-

bensjahres.

Fur Minderjahrige, die mit einem Elternteil oder Vormund einreisen, der Asylbewerber

ist, ist gem. Art. 4 Abs. 3 der VO Dublin Il der Mitgliedstaat zustandig, der auch fur
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den Erwachsenen zustandig ist. Gleiches gilt fur Kinder, die nach der Einreise im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten geboren werden (sog. nachgeborene Kinder). In
beiden Fallen missen fur die Minderjahrigen keine Asylantrage vorliegen.

Fur nachgeborene Kinder muss kein Ubernahmeersuchen gestellt werden. Es reicht
aus, dem Mitgliedstaat die Uberstellung anzukiindigen und eine (internationale) Ge-
burtsurkunde zu tbermitteln. Wird vom zustandigen Standesamt (z.B. wegen nicht
feststehender Identitat der Eltern) keine Geburtsurkunde ausgestellt, reicht in aller

Regel auch eine Geburtsbhescheinigung.

Ein ,unbegleiteter Minderjahriger” ist eine unverheiratete Person unter 18 Jahren,
die ohne Begleitung eines fiur sie verantwortlichen Erwachsenen in einen Mitglied-
staat einreist oder nach der Einreise ohne Begleitung gelassen wird (Art. 2 Abs. h VO
Dublin 11).

Fur die Prifung von Asylantragen unbegleiteter Minderjahriger ist der Mitgliedstaat

zustandig, in dem sich ein Familienangehdriger rechtmafig aufhalt, sofern dies im

Interesse des Minderjéhrigen liegt (Art. 6 S. 1 VO Dublin II). Ist kein Familienangeho-
riger anwesend, so ist der Mitgliedstaat zusténdig, in dem der erste Asylantrag ge-
stellt wurde (Art. 6 S. 2 i.V.m. Art. 5 Abs. 2 VO Dublin II).

Bei Minderjahrigen, die sich vor ihrer Einreise nach Deutschland in einem anderen
Mitgliedstaat aufgehalten haben und dort registriert wurden, weichen in vielen Fallen
die Personendaten von den in Deutschland aufgenommenen ab. Haufig liegt das be-
hauptete Geburtsdatum in Deutschland erheblich spéater als im Mitgliedstaat, so dass
der/die Antragsteller/in in Deutschland als minderjéhrig, im Mitgliedstaat aber als voll-

jahrig gilt.

Bestehen aufgrund des &uf3eren Anscheins oder aus anderen Grunden Zweifel an
der Minderjahrigkeit und lasst sich dieser Zweifel nicht (etwa durch Vorlage eines
Reisepasses oder andere geeignete Dokumente) ausraumen, so ist mit dem betreu-
er/Vormund Kontakt aufzunehmen, um weitere Erkenntnisse zu gewinnen. Die Pri-

fung und deren Ergebnis ist in der Akte zu dokumentieren:
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1. Im Tenor sind &hnlich den Alias-Personalien nach den im deutschen Asylverfah-
ren verwendeten Personaldaten die vom Mitgliedstaat mitgeteilten anzufihren,
und zwar mit dem Zusatz: “In Mitgliedstaat:..."

2. Im Sachverhalt ist diese Tatsache und — soweit bekannt — weitere Einzelheiten
dazu ebenfalls darzustellen.

3. In der Wurdigung ist Stellung dazu zu nehmen, warum von der Volljahrigkeit aus-
zugehen ist. (Ein Indiz fur die Volljahrigkeit ist z.B. die Nennung des entspre-
chenden Geburtsdatums im anderen Mitgliedstaat und die Tatsache, dass dort
keine Zweifel daran bestanden.)

Im Ubrigen gelten hier die Ausfilhrungen in der DA-Asyl unter dem Schlagwort "Al-

tersbestimmung bei Minderjahrigen” fir die 16- und 17-jahrigen entsprechend.

Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten i. S. d. VO Dublin II sind alle Mitgliedstaaten der Europdischen
Union sowie Norwegen und Island, mit denen ein Parallelabkommen geschlossen

wurde.

Seit dem 01.09.2003 ist die VO Dublin Il anwendbar fir: Belgien, Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, GroR3britannien, Irland, Island, Italien, Luxemburg,

Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien.

Seit dem 01.05.2004 fur: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakische Re-
publik, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern

Seit dem 01.04.2006 fur Danemark.

Ubernahmeverfahren mit Danemark wurden bis zu diesem Datum nach dem Dubliner
Ubereinkommen (DU) behandelt. (Da das Ubernahmeersuchen nach dem DU spé-
testens sechs Monate nach Asylantragstellung gestellt werden musste, kénnen ,Alt-

falle nicht mehr vorliegen.)
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Seit dem 01.01.2007 fur Bulgarien und Rumanien

Anwendung der VO Dublin Il gegeniiber den zum 01.01.2007 beigetretenen Mitglied-

staaten — Rickwirkung —

Der die Zustandigkeit zur Durchfihrung des Asylverfahrens begrindende Sachver-
halt (z.B. illegale Einreise, Asylantrag) kann auch vor dem 01.01.2007 liegen. Auch
in diesen Fallen ist also ein Ubernahmeersuchen an die neuen Mitgliedstaaten zu
stellen. Nach Rechtsauffassung der Kommission handelt es sich nicht um eine ,ech-
te* Rickwirkung, da der auslésende Tatbestand fiir das Ubernahmeersuchen (Asyl-
antrag, Aufgriff) nach dem 01.01.2007 entstanden ist.

In der Praxis stellt sich in diesen Fallen jedoch das Problem des Nachweises, da die
neuen Mitgliedstaaten vor dem Beitrittsdatum nicht an EURODAC angeschlossen
waren, und Treffer flr diese Zeit nicht zu erzielen sind. Im Zweifel wird auf einen Ab-

gleich der Fingerabdriicke in Papierform zurlickgegriffen werden mussen.
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Personenbezogene Anfrage (gem. Art. 21 der VO Dublin 1)

- Grundlage fur die Ubermittlung von Auskiinften zur Bestimmung des zustandigen
Staates (Reiseweg, Personalien, Aufenthaltsorte, ldentitatspapiere usw.) ist Art.
21 der VO Dublin 1.

- Eine Anfrage nach Art. 21 der VO Dublin Il wird in der Regel dann gestellt, wenn
Anhaltspunkte fir die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates vorliegen, aber
keine fir ein Ubernahmeersuchen ausreichenden Beweise bzw. Indizien vorlie-
gen.

- Jedes Informationsersuchen ist zu begriinden.

- Die Beantwortungsfrist fur eine derartige Anfrage soll sechs Wochen nicht tber-
schreiten.

- Fur die Ubermittlung weitergehender Auskiinfte (inbes. materielle Griinde, Ent-
scheidungsgrinde usw. ) bedarf es gem. Art. 21 Abs. 3 der schriftlichen Zustim-
mung des Asylbewerbers. Diese ist bereits bei der Anhérung schriftlich einzuho-
len (Fbl. D0063=DUArt15Abs3 EinwErklarung). Vgl. Anlage 2 zum Fragenkatalog
(zur Frage 22). Auskunftsersuchen nach Art. 21 Abs. 3 der VO Dublin Il sind re-

gelmafig im Rahmen von Zweitantragen nach § 71a AsylVfG von Bedeutung.
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Rucknahme des Asylantrages bei laufendem Dublinverfahren

Die weitere Behandlung des Verfahrens nach Ricknahme des Asylantrags bei laufendem Dublinverfahren ist fur die ver-
schiedenen Fallkonstellationen in der nachfolgenden Tabelle dargestelit.
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Zeitpunkt der Ricknahme

1. Fallkonstellation
Take charge DE an MS

(z.B. wegen Visum

illegaler Einreise)

2.Fallkonstellation
Take back an MS
(Asylverfahren im MS)

3. Fallkonstellation
Einreise Uber MS X, Asylantrag in MS Y
zweiter Asylantrag in DE

Rechtslage

Verfahren

Rechtslage

Verfahren

Rechtslage

Verfahren

Vor Bescheidzustellung

Die Zustéandigkeit des MS
entsteht im Zeitpunkt der
Asylerstantragstellung

Art. 5 Abs. 2 Dublin Il VO

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung méglich

aus Asylfall wird Aufgriffs-
fall

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung moglich

aus Asylfall wird Aufgriffs-
fall

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung moglich

Die Ricknahme des Asyl-
antrages beseitigt seine

konstitutive Wirkung fiir die
Zustandigkeitsbestimmung
nach der Dublin Il VO nicht

wenn Zustimmung des MS
eingeht, erhalt der Ausl.
den Einstellungs-
bescheid (D180;431) unter
inhaltlicher
Beriicksichtigung von
Art.19 Abs. 1, 2 Dublin Il
VO

wenn Zustimmung des MS
eingeht, erhalt der Ausl.
den Einstellungs-
bescheid (D180;431) unter
inhaltlicher
Beriicksichtigung von
Art.20 Abs. 1 e Dublin II
VO

DE kann Ausl. auch dann
an X anbieten, da ein
Asylantrag im
Dublingebiet

(hier Y) genigt

wenn Zustimmung des MS
eingeht, erhalt der Ausl.
den Einstellungs-
bescheid (D180;431) unter
inhaltlicher
Beriicksichtigung von
Art.19 Abs. 1,2 Dublin II
VO

Die Prufung des § 60 Abs.
2-7 AufenthG wird - wie
auch ohne Rucknahme -
im Dublin-Verfahren ersetzt
wvon der Prifung der
Ausnahmen des Konzepts
der normativen
Vergewisserung

Die Priifung des § 60 Abs.
2-7 AufenthG wird - wie
auch ohne Ricknahme -
im Dublin-Verfahren ersetzt
von der Prufung der
Ausnahmen des Konzepts
der normativen
Vergewisserung

Die Prufung des § 60 Abs.
2-7 AufenthG wird - wie
auch ohne Ricknahme -
im Dublin-Verfahren ersetzt
wvon der Priifung der
Ausnahmen des Konzepts
der normativen
Vergewisserung

Nach Bescheidzustellung

gilt als
Rechtsmittelverzicht
(wie im nationalen
Verfahren)

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung moglich

gilt als
Rechtsmittelverzicht
(wie im nationalen
Verfahren)

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung méglich

gilt als
Rechtsmittelverzicht
(wie im nationalen
Verfahren)

Fortsetzung des Dublin-
verfahrens
Uberstellung méglich

Sonderfall:
freiwillige Ausreise in
HKL
beabsichtigt

Aus
Praktikabilitatsgriinden
wird der Ausreise ins HKL
der Vorrang vor der
Durchfiihrung des
Dublinverfahrens gewahrt

Abstimmung mit ABH, ob
ernsthafte Ausreiseabsicht
etc.

Aus
Praktikabilitatsgriinden
wird der Ausreise ins HKL
der Vorrang vor der
Durchfiihrung des
Dublinverfahrens gewahrt

Abstimmung mit ABH, ob
ernsthafte Ausreiseabsicht
etc.

Aus
Praktikabilitatsgriinden
wird der Ausreise ins HKL
der Vorrang vor der
Durchfiihrung des
Dublinverfahrens gewahrt

Abstimmung mit ABH, ob
ernsthafte Ausreiseabsicht
etc.

Einstellungsbescheid
durch AS (180)

Einstellungsbescheid
durch AS (180)

Einstellungsbescheid
durch AS (180)

Ausreisefrist ist so zu
setzen, dass bei Scheitern
der freiwilligen Ausreise
eine Uberstellung in den
MS fristgerecht moglich ist

Ausreisefrist ist so zu
setzen, dass bei Scheitern
der freiwilligen Ausreise
eine Uberstellung in den
MS fristgerecht méglich ist

Ausreisefrist ist so zu
setzen, dass bei Scheitern
der freiwilligen Ausreise
eine Uberstellung in den
MS fristgerecht méglich ist
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Schengener Durchfiihrungsubereinkommen (SDU)

Das SDU trat am 26.03.1995 zwischen den Vertragsstaaten Deutschland, Bel-
gien, Frankreich, Niederlande, Luxemburg, Portugal und Spanien in Kraft. Inzwi-
schen sind dem SDU alle Staaten der EU beigetreten mit Ausnahme von GroRbri-
tannien und Irland sowie der ,neuen“ Mitgliedstaaten Bulgarien, Rumé&nien und
Zypern (Beitritt fir einen spateren Zeitpunkt geplant). Fir diese Staaten bleiben
die Grenzkontrollen bestehen. Fiur die am 01.05.2004 beigetretenen Staaten (mit
Ausnahme Zyperns) sind die Grenzkontrollen an den Land- und Seegrenzen am
21.12.2007 weggefallen, am 30.03.2008 auch an den Luftgrenzen.

- Es handelt sich um ein umfangreiches Vertragswerk, das Bedingungen und Aus-
gleichsmal3nahmen fur den vollstdndigen Abbau der Binnengrenzen enthélt.

- In Titel Il, Kapitel 7 war die Zustandigkeit fir die Behandlung von Asylbegehren
geregelt; diese Vorlauferregelung des DU bzw. der VO Dublin Il ist seit deren In-
krafttreten (01.09.1997) nicht mehr giltig. Alle Gibrigen Bestimmungen des SDU
gelten fort.

- Wichtig im Rahmen des Dublinverfahrens sind insbesondere die Regelung tber

die Sichtvermerke. (Visum)

Selbsteintrittsrecht

Gemal Art. 3 Abs. 2 der VO (EG) Nr. 343/2003 (Dublin II) kann jeder Mitgliedstaat
den von einem Drittstaatsangehorigen eingereichten Asylantrag prifen, auch wenn
er nach den in Dublin 1l festgelegten Kriterien nicht fur die Prifung zustandig ist.

a) Typische Fallkonstellationen des Selbsteintrittsrechts:

aa) Eine schnelle nationale Entscheidung und Ruckfihrung in das Herkunfts-

land sind problemlos mdglich.

e Kann der Asylantrag innerhalb von 2 Wochen als offensichtlich unbe-
grundet, unbeachtlich gemaf} 8§ 29 Abs. 1 AsylVfG oder bei Anwendung
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der Drittstaatenregelung gemald den 88 26a, 34a AsylVfG abgelehnt
werden und steht nach den bisher gemachten Erfahrungen fest, dass
eine zugige Ruckfihrung in den Heimatstaat des Asylbewerbers bzw. in
einen sicheren Drittstaat sicher zu erwarten ist, kann der Sachbearbei-

ter Asyl eine nationale Entscheidung treffen.

e Die Drittstaatenregelung greift nur bei einer direkten Einreise nach
Deutschland aus einem sicheren Drittstaat, der nicht Mitgliedstaat des

Dublinverfahrens ist.

e Der SB Asyl hat die rechtliche und tatsachliche Abschiebemdglichkeit
zu prufen. Die alsbaldige tatsachliche Abschiebungsmaglichkeit in das
Herkunftsland ist mit der zustandigen zentralen Ausléanderbehérde und
gegebenenfalls der Bundespolizei abzukléaren. Dies umfasst insbeson-
dere die Prufung, ob die nétigen Papiere vorliegen bzw. Passersatzpa-
piere problemlos beschafft werden kdnnen.

bb) Eine Entscheidung ist aus humanitaren Grinden geboten.

e Ist aus humanitaren Grinden der weitere Verbleib des Drittstaatsange-
horigen in Deutschland geboten, obwohl eigentlich ein anderer Mitglied-
staat fur die Entscheidung Uber dessen Asylantrag zustandig ware,
kann ebenfalls eine Ausilbung des Selbsteintrittsrechtes in Betracht

kommen.

e Insbesondere familidre Grinde kdnnen einen Selbsteintritt aus humani-
taren Grianden erfordern. Im Dublinverfahren darf gemafd Art. 14 Dublin
Il grundsatzlich keine Trennung der Kernfamilie erfolgen (Vater, Mutter
oder Vormund und minderjahrige, unverheiratete Kinder), sofern die
Familie bereits im Herkunftsland bestanden hat. Familienangehorige im

weiteren Sinne dirfen im Regelfall dann nicht getrennt bzw. sollen zu-
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sammengefuhrt werden, wenn die betreffende Person wegen Schwan-
gerschaft, eines neu geborenen Kindes, einer schweren Krankheit, ei-
ner ernsthaften Behinderung oder infolge hohen Alters auf die Unter-
stlitzung der anderen Person angewiesen ist und die familidre Bindung
bereits im Herkunftsland bestanden hat (Art. 15 Abs. 2 Dublin I1). Ist der
Asylbewerber ein unbegleiteter Minderjéhriger, der einen Familienan-
gehorigen in Deutschland hat, so soll er nach Mdglichkeit bei diesem in
Obhut gegeben werden, es sei denn, dass dies nicht im Interesse des
Minderjahrigen liegt (Art. 15 Abs. 3 Dublin 1l i.V.m. Art. 12 der Verord-
nung Nr. 1560/2003, Durchfihrungsverordnung zu Dublin II).

e Soll aus medizinischen Grinden (schwer wiegende Erkrankung; be-
gonnene Behandlung in Deutschland etc.) das Selbsteintrittsrecht aus-
geubt werden, so ist zu beachten, dass grundsatzlich in allen Mitglied-
staaten ein vergleichbarer medizinischer Mindestbehandlungsstandard
herrscht und sich die Mitgliedstaaten gemdafRl der EU-Richtlinie
2003/9/EG des Rates vom 27. 1. 2003 (sog. Richtlinie Mindestaufnah-
mebedingungen) verpflichtet haben, bestimmte Bedingungen der medi-
zinischen Versorgung zu gewahrleisten. So haben alle Mitgliedstaaten
gem. Art. 15 der RIiLi dafur Sorge zu tragen, dass Asylbewerber die er-
forderliche medizinische Versorgung erhalten, die zumindest die Not-
versorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankhei-
ten umfasst. Dabei wird Asylbewerbern mit besonderen Bedirfnissen

die erforderliche medizinische und sonstige Hilfe gewahrt.

b) Vorherige Rucksprache mit Referat 430

In allen Fallen, in denen der Sachbearbeiter Asyl in der AulRenstelle das Selbstein-
trittsrecht austiben mdchte, ist zuvor Riucksprache mit Referat 430 zu nehmen und
das weitere Verfahren abzustimmen. Ein entsprechender Vermerk hiertber ist zur
Akte zu nehmen, wenn die Abstimmung ergibt, dass das Selbsteintrittsrecht ausge-

ubt werden soll.
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c) Prognosemeldung

Um die Falle, in denen das Selbsteintrittsrecht ausgetbt wurde, auch statistisch er-
fassen zu konnen, ist es erforderlich, dass in diesen Fallen (nach erfolgter Rickspra-
che mit Referat 430 und entsprechendem Aktenvermerk) in den Zusatzinformatio-

nen Akte die Eingabe ,Prognosemeldung Selbsteintrittsrecht ja“ getatigt wird.
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Sprachregelung

Die Mitgliedstaaten haben folgende Sprachregelung untereinander getroffen:

Ubernahmeersuchen werden grundsatzlich in englischer Sprache abgefasst (Aus-

nahme: Osterreich).

Ersuchen an Belgien, Danemark, Luxemburg, die Niederlande, Ungarn und Spanien

kénnen auch in deutscher Sprache gestellt werden.

Diese Sprachregelung ist sowohl beim Befillen des Einheitlichen Formulars als auch

bei eventuell mit versandten Anschreiben und sonstigem Schriftverkehr zu beachten.
Zumindest bei langeren englischen Texten ist eine deutsche Fassung beizufiigen, da

diese fur den Inhalt der Akte erforderlich ist.
Trotz dieser Regelung werden bisher die Antworten auf die Ubernahmeersuchen

Deutschlands von einigen Mitgliedstaaten oft (Niederlande, Belgien) oder ausschliel3-

lich (Frankreich) in Landessprache abgefasst.

Visum

1) Schengen-Visa

Die Erteilung von Schengen-Visa obliegt grundsétzlich den Auslandsvertretungen der
Mitgliedstaaten (Art. 12 Abs. 1 SDU), in Ausnahmefallen auch den Grenzbehétrden
Art. 17 Abs. 3c SDU i.V.m. § 58 AusIG). Einem Drittausléander kann ein Schengen-

Visum erteilt werden, wenn er Uber ein gultiges Reisedokument verfligt, den Nach-
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weis des Aufenthaltszwecks und ausreichender finanzieller Mittel erbringt, nicht im
SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist und sein Aufenthalt keine Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die nationale Sicherheit oder die internati-

onalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten darstellt (Art. 15 i.V.m. Art. 5 SDU).

Das Schengen-Visum wird grundséatzlich mit Gultigkeitsvermerk fir alle Mitgliedstaa-
ten erteilt (Art. 10 SDU). Verfugt der Drittauslander nicht iiber ein in allen Dublin-

Mitgliedstaaten anerkanntes Reisedokument, darf das Visum jedoch nur mit raumli-
cher Beschrankung auf die Staaten ausgestellt werden, die das Reisedokument an-
erkennen (Art. 14 Abs. 1 S. 2 SDU).

Es gibt drei Kategorien von Schengen-Visa:

Schengen-Visum Typ A: Visum fur Flughafentransit
Dieses Visum berechtigt den Inhaber, sich wahrend einer Zwischenlandung im Tran-
sitbereich eines Flughafens aufzuhalten. Es berechtigt nicht zur Einreise in das Ho-

heitsgebiet des betreffenden Staates. Das Visum Typ A ist gesetzlich nicht geregelt.

Schengen-Visum Typ B: Durchreisevisum (Art. 11 Abs. 1 b SDU)
Dieses Visum berechtigt den Inhaber zur Durchreise durch das Dublingebiet (—

Mitgliedstaaten), um in einen Drittstaat zu gelangen. Es wird fur die einmalige, zwei-

malige oder ausnahmsweise auch mehrmalige Durchreise erteilt, wobei die Dauer

jeder Durchreise 5 Tage nicht Uberschreiten darf.

Schengen-Visum: Typ C Visum fur kurzfristigen Aufenthalt (Art. 11 Abs. 1 a
SDO)

Dieses Visum berechtigt zur Einreise in das Dublingebiet ( — Mitgliedstaaten) fir

einen ununterbrochenen Aufenthalt oder verschiedene aufeinanderfolgende Aufent-
halte mit einer Gesamtdauer von nicht mehr als drei Monaten pro Halbjahr ab dem
Datum der ersten Einreise. Dieses Visum kann in der Regel fur eine oder mehrere

Einreisen erteilt werden.
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Die Geltungsdauer wird von drei Regelungen bestimmt — dem Gultigkeitszeitraum,
der hochstzulassigen Nutzungsdauer in Tagen und der Zahl der erlaubten Einreisen.
Der Gultigkeitszeitraum legt fest, in welchem Zeitraum Einreise in das und Aufenthalt
im Dublingebiet zuldssig sind. Innerhalb dieses Zeitraums ist der Aufenthalt im Rah-
men der vermerkten Nutzungsdauer in Tagen erlaubt. Schlief3lich sind entweder ei-
ne, zwei oder eine unbeschrankte Anzahl von Einreisen erlaubt.

Der Inhaber eines (unbeschrankten) Schengen-Visums ist berechtigt, sich nach

rechtm&Riger Einreise frei im Dublingebiet (— Mitgliedstaaten) zu bewegen. Ist das

Visum réaumlich beschrankt, darf er sich nur in den Staaten aufhalten, fir die das Vi-
sum glltig ist (Art. 19 SDU).

Das Schengen-Visum kann bis zu einer Aufenthaltsdauer von 90 Tagen pro Halbjahr
ab dem Datum der ersten Einreise verlangert werden, auch wenn es nicht von einer
deutschen Behdrde erteilt wurde. Zustandig ist die Auslanderbehérde, in deren Be-
zirk sich der Auslander aufhélt. Die Grundsétze fir die Verlangerung eines Schen-
gen-Visums hat der Schengen-Exekutivausschuss festgelegt.

Das Schengen-Visum kann auch fur andere Familienmitglieder, z.B. Ehegatten

oder Kinder, die im Reisepass des Drittauslanders aufgefiihrt sind, gulltig sein. In die-

sen Fallen wird im Feld ,Nummer des Reisepasses” hinter der Passnummer (= Se-
riennummer, die auf allen oder den meisten Seiten des Passes aufgedruckt oder ein-
gestanzt ist) die Anzahl der den Passinhaber begleitenden und im Pass vermerkten
minderjahrigen Kinder oder ggfs. der Ehefrau angegeben; fur die minderjahrigen Kin-
der wird eine Zahl, gefolgt von ,x" angegeben, z.B. 1x = ein mj. Kind, 3x = drei m;.

Kinder, fur die Ehefrau ein , y*.

Ein Visum kann auch in Vertretung fur einen anderen Mitgliedstaat erteilt werden,
wenn in einem Land keine Auslandsvertretung des fur die Bearbeitung zustandigen
Staates besteht. Das Visum wird in diesen Fallen im Namen des vertretenen Staates

und mit seiner Genehmigung ausgestellt. Dazu wird das Visum im Feld ,Besondere
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Angaben“ mit einem ,R" (representation) gekennzeichnet, oder es wird der Name

des vertretenen Mitgliedstaates genannt.

2) Nationales Visum (Art. 18 SDU)

Ein Visum fur einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten wird als nationales Visum
erteilt. Die Erteilung unterliegt dem nationalem Recht und wird auf der einheitlichen
europaischen Visumsmarke erteilt. Um Verwechslungen mit einem Schengen-Visum
(Typ A, B oder C) zu vermeiden, wird es im Feld ,Art des Visums* mit dem Buchsta-
ben , D" gekennzeichnet.

Verfahren bei Zustandigkeitswechsel wegen Fristablauf

Ein Zustandigkeitswechsel wegen Fristablaufs erfolgt, wenn zwar die Zustimmung
des ersuchten Mitgliedstaates vorliegt, der Antragsteller aber wegen Fristablaufs
gem. Art. 19 Abs. 4 VO Dublin Il nicht mehr dorthin Uberstellt werden kann. Dieser
Zustandigkeitswechsel erfolgt gem. Art. 9 Abs. 2 Verordnung (EG) 1560/2003 der
Kommission auch dann, wenn zwar Griinde vorliegen, die die regulare Uberstel-
lungsfrist von sechs Monaten gem. Art. 19 Abs. 4 VO Dublin II verlangern kénnten,
dies dem ersuchten Mitgliedstaat aber vor Ablauf der Frist nicht mitgeteilt wurde.

A. Ersuchen Deutschlands an anderen Mitgliedstaat

Vorgehen in den Fallen, in denen eine Zustimmung des zustandigen Mitgliedstaates
vorliegt, ein entsprechender Dublin-Bescheid gefertigt wurde, der Antragsteller aber

nicht mehr tberstellt werden kann:
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1. Der Aufenthalt des Antragstellers ist bekannt; die Uberstellung ist nicht inner-

halb von sechs bzw. zw6If Monaten erfolgt (Art. 19 Abs. 4 Satz 1 u. 2 1.

Halbsatz):

(Siehe auch Sonderfall unter B Ziffer 3!)

Der zustandige SB-Dublin verfahrt dabei in folgender chronologischer

Reihenfolge:

Die elektronische Akte ist in den Arbeitskorb des zustandige
SB-Dublin zu holen.

In der DUAD/DUAD-Mappe ist ein Aktenvermerk Uber den Zu-
standigkeitsubergang zu fertigen.

3. Sodann ist die DUAD/DUAO-Mappe in die Akte aufzulosen.
4. In der MARiS-Maske ,DU-Daten* ist ,,Uberstellung gescheitert*

9.

zu erfassen.

In der MARIS-Maske ,Zusatzinformation Akte” ist das Attribut
,Prognosemeldung. DU“ in den Status ,Nein“ zu setzen (nicht
das Attribut ,,Dublin 1l 1).

Das Entscheidungsquintett in der MARIS-Entscheidungsmaske
ist zu stornieren

Der Bescheid ist in der Schriftstlickliste mit ,ungultig” zu kenn-
zeichnen.

Die urspriinglich zustandige ABH ist zu unterrichten (Schrift-
stuck D0O355).

Der urspringlich zustandige MS ist zu benachrichtigen.

10.In der Maske ,Details Akte" ist (nach vorheriger Prufung der

Aktualitat) die zustandige AS und der zustandige SB einzutra-

gen.

11.Die Akte ist umzuprotokollieren in Prozesstyp ,Bescheid”, Pro-

zessschritt ,\Vorbereitung Bescheid"

12.die Akte ist sodann an die zustandige AS zur Entscheidung im

nationalen Verfahren weiter zu leiten.
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a) Es liegt ein Dublin-Bescheid mit Abschiebungsandrohung vor ( Be-

scheid zugestellt, ohne anhéngiges Gerichtsverfahren)

Der zustandige SB-Dublin verfahrt dabei in folgender chronologischer

Reihenfolge:

1. Die elektronische Akte ist in den Arbeitskorb des zustandige
SB-Dublin zu holen.

2. In der DUAD/DUAD-Mappe ist ein Aktenvermerk Uber den
Zustandigkeitsibergang zu fertigen

3. Sodann ist die DUAD/DUAO-Mappe in die Akte aufzuldsen

4. In der MARiS-Maske ,DU-Daten* ist ,Uberstellung geschei-
tert” zu erfassen

5. In der MARIS-Maske ,Zusatzinformation Akte* ist das Attri-
but ,Prognosemeldung. DU* in den Status ,Nein“ zu setzen
(nicht das Attribut ,,Dublin 11 1)

6. Die BK-Eingaben in der MARIS-Entscheidungsmaske sind
zu stornieren.

7. Die Eingaben ,Zugestellt” in der MARIS-
Entscheidungsmaske sind zu stornieren.

8. Das Entscheidungsquintett in der MARIS-
Entscheidungsmaske ist zu stornieren.

9. Der Bescheid ist mit einem Aufhebungsbescheid aufzuhe-
ben.’

10.Die zustandige ABH ist zu unterrichten (Schriftstiick DO355).

11.Der urspriunglich zustandige MS ist zu benachrichtigen

12.In der Maske ,Details Akte" ist (nach vorheriger Prifung der
Aktualitat) die zustandige AS und der zustandige SB einzu-

tragen
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13.Die Akte ist umzuprotokollieren in Prozesstyp ,Bescheid®,

Prozessschritt ,Vorbereitung Bescheid*

Nach Erledigung der Schritte 1.- 13. leitet der zustandige SB-Dublin die
elektronische Akte an der zustandigen BSB-Dublin weiter. Dieser erle-

digt die sich anschliel3enden Verfahrensschritte:

1. Aufhebung der Bestandskraft
2. Korrektur der Eingaben im AZR
3. Aufhebung der Mitteilung an das BKA

vermerkt dies und leitet die Akte sodann an die zustandige AS zur Ent-

scheidung im nationalen Verfahren weiter.

b) Es liegt ein Dublin-Bescheid mit Abschiebungsandrohung vor / Be-

scheid ist zugestellt / ein Gerichts- (Hauptsache-)verfahren ist anhangig

Der zustandige SB-Dublin verfahrt bei dieser Konstellation in folgender
chronologischer Reihenfolge:

1. Die elektronische Akte ist in den Arbeitskorb des zustandige
SB-Dublin zu holen.

2. In der DUAD/DUAD-Mappe ist ein Aktenvermerk Uber den
Zustandigkeitsiibergang zu fertigen.

3. Sodann ist die DUAD/DUAO-Mappe in die Akte aufzuldsen

4. In der MARIS-Maske ,DU-Daten* ist ,Uberstellung geschei-

tert" zu erfassen

! Dieser erhélt keine Rechtsbehelfbelehrung und wird nicht férmlich zugestellt I! (Versendung per Post an die
letzte bekannte Anschrift bzw.den Rechtsanwalt)
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5. In der MARIS-Maske ,Zusatzinformation Akte“ ist das Attri-
but ,Prognosemeldung. DU* in den Status ,Nein“ zu setzen
(nicht das Attribut ,,Dublin 11 1)

6. Das Verfahren ist in Absprache mit dem PSB / Ref der zu-
standigen AS vor dem VG abzuschliel3en (Erledigungserkla-
rung, Kosten ect.).

7. Die Eingaben ,Klage” in der MARIS-Entscheidungsmaske
sind zu stornieren.

8. Die Eingaben ,Zugestellt* in der MARIS-
Entscheidungsmaske sind zu stornieren.

9. Das Entscheidungsquintett in der MARIS-
Entscheidungsmaske ist zu stornieren.

10.Der Bescheid ist mit einem Aufhebungsbescheid aufzuhe-
ben.?

11.Die zustandige ABH ist zu unterrichten (Schriftstiick DO355).

12.Der urspriunglich zustandige MS ist zu benachrichtigen

13.In der Maske ,Details Akte" ist (nach vorheriger Prifung der
Aktualitat) die zustandige AS und der zustandige SB einzu-
tragen

14.Die Akte ist umzuprotokollieren in Prozesstyp ,,Bescheid”,

Prozessschritt ,Vorbereitung Bescheid*

Nach Erledigung der Schritte 1.- 13. leitet der zustdndige SB-Dublin die
elektronische Akte an der zustadndigen BSB-Dublin weiter. Dieser erle-

digt die sich anschliel3enden Verfahrensschritte:

1. Aufhebung der Bestandskraft
2. Korrektur der Eingaben im AZR
3. Aufhebung der Mitteilung an das BKA

> Dieser erhalt keine Rechtsbehelfbelehrung und wird nicht férmlich zugestellt !!
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vermerkt dies und leitet die Akte sodann an die zustandige AS zur Ent-

scheidung im nationalen Verfahren weiter.

2. Der Aufenthalt des Ast. ist nicht bekannt (untergetaucht, fliichtig); Bescheid
ist zugestellt, das Verfahren ist idR bereits bestandskraftig abgeschlossen *,
die Uberstellung ist nicht innerhalb von achtzehn Monaten erfolgt (Art. 19

Abs. 4 Satz 2 (letzter Halbsatz).

Um einen Zustandigkeitsubergang auf Deutschland verbindlich feststellen zu
kénnen, ist zunachst im Wege einer Vorprufung der Dublin-relevante Sachver-

halt mit dem entsprechendem MS zu klaren.

Hier sind folgende Vorprifschritte erforderlich:

o Abfrage nach dem Aufenthaltsort des Auslanders im AZR
o Anfrage an den MS, ob der Auslander sich selbst Uberstellt hat, von ei-
nem anderen Staat Uberstellt wurde oder ob ein anderer Staat fur die

Behandlung des Asylantrags zustandig geworden ist.

Geht vom MS keine Antwort ein, liegen zur abschlie3enden Prifung
des moglichen Zustandigkeitstuibergang nicht alle notwendigen Informa-
tionen vor. Der entsprechende Sachverhalt ist in der Akte festzuhalten

und die Akte in die entsprechende Ablage zu schicken.

Geht vom MS eine Antwort ein und lautet diese

® Die nachfolgenden Erlauterungen und Vorgaben finden sinngemafl Anwendung auf die verfahrenstechnisch
mogliche Sachverhaltskonstellation, in der zwischenzeitlich ein Folgeantrag gestellt bzw. im Einzelfall schon
abgeschlossen worden ist. Hier bleibt die im Erstverfahren gemeldete Bestandskraft unberihrt.

Eine gegebenenfalls im zeitlich letzten Folgeverfahren gemeldete Bestandskraft ist aufzuheben, der in diesen
Fallen u.U. bislang nicht berlicksichtigte Vortrag ist sodann in diesem Verfahren umfassend zu wirdigen.
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Ja, der Auslander hat sich selbst Uberstellt, wurde von einem an-
deren Staat Uberstellt oder ein anderer Staat ist fur die Be-
handlung des Asylantrags zustandig geworden, dann ist der
entsprechende Sachverhalt in der Akte als Vermerk festzuhal-
ten und die Akte in die entsprechende Ablage zu schicken.

Nein, der Auslander hat sich weder selbst in den bis dato zustandi-
gen MS uberstellt, noch wurde er von einem anderen Staat
dorthin Uberstellt, noch liegen Erkenntnisse vor, dass ein an-
derer Staat ifir die Behandlung des Asylantrags zustandig

geworden ist.

Im letzten Fall verfahrt der zustéandige SB-Dublin weiter in folgender

chronologischer Reihenfolge:

1. Die elektronische Akte ist in den Arbeitskorb des zustandi-
gen SB-Dublin zu holen.

2. In der DUAD/DUAD-Mappe ist ein Aktenvermerk Uber den
Zustandigkeitsuibergang zu fertigen

3. Sodann ist die DUAD/DUAO-Mappe in die Akte aufzuldsen

4. In der MARiS-Maske ,DU-Daten” ist ,,Uberstellung geschei-
tert* zu erfassen

5. In der MARIS-Maske ,Zusatzinformation Akte“ ist das Attri-
but ,Prognosemeldung. DU* in den Status ,Nein* zu setzen
(nicht das Attribut ,,Dublin 11 1)

6. Die BK-Eingaben in der MARIS-Entscheidungsmaske sind
zu stornieren.

7. Die Eingaben ,Zugestellt“ in der MARIS-
Entscheidungsmaske sind zu stornieren.

8. Das Entscheidungsquintett in der MARIS-

Entscheidungsmaske ist zu stornieren.
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9. Der Bescheid ist mit einem Aufhebungsbescheid aufzuhe-
ben.*

10.Die zustandige ABH ist zu unterrichten (Schriftstiick DO355).

11.Der urspriunglich zustandige MS ist zu benachrichtigen

12.In der Maske ,Details Akte" ist (nach vorheriger Prifung der
Aktualitat) die zustandige AS und der zustandige SB einzu-
tragen

13.Die Akte ist umzuprotokollieren in Prozesstyp ,,Bescheid”,

Prozessschritt ,Vorbereitung Bescheid*

Nach Erledigung der Schritte 1.- 13. leitet der zustdndige SB-Dublin die
elektronische Akte an der zustandigen BSB-Dublin weiter. Dieser erle-

digt die sich anschliel3enden Verfahrensschritte:
1. Aufhebung der Bestandskraft
2. Korrektur der Eingaben im AZR

3. Aufhebung der Mitteilung an das BKA

vermerkt dies und leitet die Akte sodann an die zustandige AS zur Ent-

scheidung im nationalen Verfahren weiter.

B. Ersuchen eines anderen Mitgliedstaats an Deutschland

1. Vorgehen nach Ablauf der sechs bzw. zw6If Monate nach der Zustimmung
Deutschlands (Art. 19 Abs. 4 Satz 1 und 2 1. Halbsatz):

- Hat Deutschland auch gegenuber anderen Mitgliedstaaten sei-

ne Zustandigkeit erklart, und wurde der Ast. bereits von einem

“ Dieser erhalt keine Rechtsbehelfbelehrung und wird nicht férmlich zugestellt !!
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MS Uberstellt, ist in jenen Akten ein entsprechender Aktenver-
merk zu fertigen, und die Verfahren sind zu archivieren.

- Liegt nur eine Zustimmung Deutschlands vor, ist zu prifen, ob
der MS eine Fristverlangerung auf achtzehn Monate mitge-
teilt hat.

- wenn ja, ist die Wiedervorlage des Vorgangs bei Fristablauf zu
verfugen

- wenn nein, ist bei der zustdndigen ABH anzufragen, ob der
Asylbewerber aus eigener Initiative nach Deutschland einge-
reist ist (Selbstuberstellung).

- wenn ja, sind die Daten in die DU-Maske einzu-
tragen (,angekommen®), und das Verfahren ist zu
archivieren

- wenn nein, ist dem MS mitzuteilen, dass die Zu-
standigkeit auf ihn Ubergegangen ist, ein entspre-
chender Aktenvermerk ist zu fertigen, die Daten
sind in die DU-Maske einzutragen (,Uberstellung

gescheitert) und Verfahren zu archivieren.

2. Vorgehen nach Ablauf der achtzehn Monate nach Zustimmung Deutschlands

- Liegen Zustimmungen Deutschlands auch an andere Mitglied-
staaten vor, und wurde der Ast. bereits an D uberstellt, ist in
jenen Akten ein entsprechender Vermerk zu fertigen und die
Verfahren sind zu archivieren.

- Liegt nur eine Zustimmung Deutschlands vor, ist bei der zu-
standigen ABH anzufragen, ob der Ast. aus eigener Initiative
nach Deutschland eingereist ist (Selbstuberstellung).

- wenn ja, sind die Daten in die DU-Maske einzutragen (,ange-

kommen*), und das Verfahren ist zu archivieren
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- wenn nein, ist dem MS mitzuteilen, dass die Zustandigkeit auf
ihn Ubergegangen ist, ein entsprechender Aktenvermerk ist zu
fertigen, die Daten sind in die DU-Maske einzutragen (,Uber-

stellung gescheitert*) und Verfahren zu archivieren

3. Vorgehen nach Ablauf der sechs/ zw6lf/ achtzehn Monate (Wiederaufnahme/

Art. 20 Abs. 2), wenn in Deutschland ein Asylverfahren noch anhangig ist.

- Dem MS ist mitzuteilen, dass die Zustandigkeit wegen Fristab-
laufs auf ihn Gbergegangen ist.

- Um das Verfahren abzuschlief3en, ist in dem anhangigen nati-
onalen Asylverfahren von Ref. 431 ein Bescheid zu fertigen, in
dem festgestellt wird, dass dem Ast. kein Asylrecht zusteht, die
Abschiebung in den MS angeordnet und der Sachverhalt be-
zuglich des Zustandigkeitsiibergangs dargelegt wird.

- In dem Dublin-(Wiederaufnahme-) Verfahren ist ein entspre-
chender Aktenvermerk zu fertigen und das Verfahren zu archi-

vieren

Wiederaufnahmegesuch

Ein Wiederaufnahmegesuch (take back) ist ein Ubernahmeersuchen auf Grund Arti-
kel 16 Abs. 1 ¢ und e Dublin Il. Es ist also immer dann zu stellen, wenn in dem er-
suchten Mitgliedstaat ein Asylverfahren noch anhangig ist oder negativ abschlossen
wurde, d.h. in allen Fallen sukzessiver Antragstellung (Zweitantrag i.S.d. § 71a A-
sylVfG), nicht nur bei Aufgriffsfallen. Dieser Rechtsauffassung der Kommission folgen

inzwischen alle Mitgliedstaaten.
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Sachbearbeiter/-innen Asyl mit Sonderaufgaben
Einsatz / Zustandigkeiten

1. Allgemeines

Im Asylverfahren haben Sachvortrage gefolterter, traumatisierter oder geschlechts-
spezifisch verfolgter Asylbewerber/-innen an Bedeutung gewonnen. Diese Félle be-
durfen einer besonders sensiblen und einfiihlsamen Vorgehensweise. Den Asylver-
fahren unbegleiteter minderjahriger Flichtlingskinder ist auch aus Grinden des Kin-
derschutzes besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Minderjahrige erfordern Ver-
standnis fur ein kindgerechtes Verstehen und Bewerten ihrer Erlebnisse und Schick-
sale.

Diesen Erfordernissen hat das Bundesamt Rechnung getragen. Seit 1996 werden
Sachbearbeiter/-innen Asyl (SB-Asyl) mit den Besonderheiten der o.a. Zielgruppen in
speziellen Schulungsmalinahmen vertraut gemacht. Inzwischen werden flachende-
ckend, in allen Aul3enstellen des Bundesamtes, SB-Asyl in diesen Bereichen einge-
setzt. Sie werden von den Referatsleitern bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben un-
terstutzt. Die Bestellung bzw. Entbindung von dieser Funktion erfolgt durch den
Gruppenleiter nach Abstimmung mit dem zustandigen Referatsleiter. Erforderliche
Schulungsmal3nahmen sollen zeitnah erfolgen.

2. Besonderheiten des Verfahrens

SB-Asyl mit Sonderaufgaben sind im Verfahren fir eine oder mehrere der folgenden
Gruppen von Asylbewerbern besonders qualifiziert:

- unbegleitete Minderjahrige
- geschlechtsspezifisch Verfolgte
- Folteropfer und traumatisierte Asylbewerber.

Diese SB-Asyl verfligen Uber spezielle rechtliche, kulturelle und psychologische

Kenntnisse, um einfiihlsam die Verfahren durchzufiihren. Sie geben das Wissen an
ihre Kollegen und Vorgesetzten weiter.
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Ist aus dem Sachvortrag der Asylbewerber ersichtlich, dass der/die Antragsteller/in
zum o.a. Personenkreis gehort, muss der/die SB-Asyl die/den Sonderbeauftragte/n
hinzuziehen. Beide besprechen die weitere Vorgehensweise und fertigen einen Ak-
tenvermerk daruiber, wer den Fall weiter bearbeitet. Im Zweifel entscheidet der Refe-
ratsleiter.

Zusatz fur Sonderbeauftragte UMF:

Minderjahrigkeit besteht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

Alle Félle von unbegleiteten Minderjahrigen werden grundsatzlich von einer/m Son-
derbeauftragten UMF bearbeitet (Anhérung und Entscheidung). Die asyl- und aus-
landerrechtliche Handlungsfahigkeit des Jugendlichen bereits mit Vollendung des 16.
Lebensjahres (88 12 Abs. 1 AsylVfG/80 Abs. 1 AufenthG) bleibt davon unberthrt.

Wenn ein sonderbeauftragter Asylsachbearbeiter die Anhérung durchfihrt oder
sonstwie beteiligt wird, muss dies aus dem Anhorungsprotokoll erkennbar sein und
auch im Bescheid (Tatbestand) zum Ausdruck kommen.

SB-Asyl mit Sonderaufgaben fungieren als Kontaktpersonen zu psychosozialen Zent-
ren usw. Sie koordinieren die Gutachtenauftrage und beraten die SB-Asyl beziglich
deren Wirdigung.

3. Kurzubersicht / Berichte

Die Einbeziehung eines/r SB-Asyl mit Sonderaufgaben wird in der Kurzibersicht an-
gekreuzt.

In Fallen von besonderer Bedeutung soll daneben unter Vorlage des Bescheident-
wurfs bzw. bei beabsichtigter positiver Entscheidung des den Bescheid ersetzenden
Aktenvermerks den Referaten 420 (UMF, geschlechtsspezifische Verfolgung) bzw.
434 (Folteropfer und Traumatisierte) Uber die Referatsleiter und Gruppenleiter aus-
fuhrlich berichtet werden. Bei geschlechtsspezifischem Hintergrund gilt dies auch fur
Verfahren, die von einer ober- oder héchstgerichtlichen Entscheidung abweichen.
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Die Berichte sind ausschlieRRlich fir den dienstlichen Gebrauch durch Referat 420
bestimmt.

Vergleiche DA-AsyI:

- .Subsidiarer Schutz nach 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG"
LAnhorung”

JAltersbestimmung bei Minderjahrigen”
.Frauenspezifische Verfolgung"
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Erkennungsdienstliche Behandlung bei DU-Féllen

Das Fingerabdruckblatt (FABI) wird eingescannt und ist aus der elektronischen Akte
reproduzierbar.
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Erloschen der Rechtsstellung gem. 8 72 AsyIVIG

Hinweis: zur Ausnahme nach Ziff. 1.4 s. Prozess ,Personliche Rucknahme* (schriftli-
che Rucknahmen werden in MARIS ad hoc bearbeitet).

1. Zustandigkeit
1.1  Grundsatz

Die Zustandigkeit fur die Feststellung des Erléschens der Anerkennung als Asylbe-
rechtigter und/oder des Erléschens der Feststellung, dass die Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen, liegt gem. 8 72 Abs. 1 AsylVIG allein bei der Aus-
landerbehoérde (ABH) (Ausnahme siehe unter 1.4, zum Erléschen kraft EU-Richtlinie
siehe “Anwendung von EU-Richtlinien®, Erléschen).

Erscheint ein Auslander in einer Aul3enstelle, um auf die ihm gewdahrte Rechtsstel-
lung zu verzichten (8 72 Abs. 1 Nr. 4 1. Alt. AsylVfG), ist er deshalb an die zustandi-
ge ABH zu verweisen. Die Aufnahme eines Protokolls ertbrigt sich.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen tritt das Erléschen kraft Gesetzes ein und bedarf
daher keiner formlichen Entscheidung. ABHen, die an das Bundesamt mit der Bitte
herantreten, fir den Fall des Erldschens einen Feststellungsbescheid zu erlassen, ist
daher unter Hinweis auf deren eigene Zustandigkeit wie folgt zu antworten:

"Der Erlass eines Feststellungsbescheides ist nicht erforderlich.

Die Vorschrift des 8 72 AsylVfG sieht das automatische Erléschen der Aner-
kennung als Asylberechtigter und der Feststellung der Voraussetzungen des §
60 Abs. 1 AufenthG vor. Erléschen der Asyl- und Flichtlingsanerkennung be-
deutet Beendigung der damit dokumentierten Rechtsstellung ohne weitere
Ermittlung oder Verfahren. Der Verlust der Rechtsstellung tritt kraft Gesetzes
ein und kann nicht mehr rickgangig gemacht werden (vgl. Renner, AusIR,
7. Auflage, § 72 AsylVIG,Rdnr. 28). Rechtsbehelfe gegen den Eintritt dieser
Rechtsfolge sind nicht mdglich. Fur den Auslander besteht jedoch die Moglich-
keit, die Voraussetzungen fur das Erldschen der Asylanerkennung nach 8§ 72
Abs. 1 AsylVfG inzidenter mit der Anfechtungsklage gegen eine aufenthalts-
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beendende Verfiugung der ABH vor dem Verwaltungsgericht Uberprifen zu
lassen.

Bitte teilen Sie lhre Feststellung des Erldschens dem Auslanderzentralregister

mit.

1.2 Keine Prifung von § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG und kein Erlass einer Abschie-
bungsandrohung

Eine Prifung von 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG und der Erlass einer Abschiebungsan-
drohung durch das Bundesamt erfolgt nicht, da es an einer dem 8 39 AsylVfG ent-
sprechenden Vorschrift bzw. eines Verweises auf dessen Anwendung fehlt.*

Nach Feststellung des Erléschens obliegen aufenthaltsbeendende MalRnahmen und
in deren Rahmen auch die Prufung von 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG der ABH.

1.3  Stellungnahme an die ABH

Nur wenn und soweit die ABH ausdricklich hierum ersucht, wird im Einzelfall ihr ge-
genuber zum Vorliegen eines Erléschenstatbestandes sowie von Abschiebungsver-
boten nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG Stellung genommen. Die Antwort ist dabei deut-
lich als Stellungnahme zu kennzeichnen und auf die eigene Prifungskompetenz der
ABH zu verweisen (z. B. mit folgender Formulierung: ,Nach hiesiger Einschatzung

! Wegen der bewussten verfahrensrechtlichen Gestaltung des Erléschens kraft Gesetzes ohne Ver-
waltungsverfahren und der Zustandigkeitszuweisung fiir dessen Feststellung an die ABH, ist auch
nicht von einer Regelungslicke auszugehen. Es kommt ebenso keine Anwendung der vom BVerwG
fur das Widerrufsverfahren entwickelten Rechtsanalogie (vgl. Urteil vom 23.07.1998, BVerwG 9 C

29.98) in Betracht, da hiernach nur in bestimmten Phasen des Asylverfahrens eine Feststellung zu (8

51 Abs. 1 oder) § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG - vom Bundesamt - zu treffen ist. Das Asylverfahren ist in
diesen Féllen aber mit der unanfechtbaren Gewahrung der Rechtsstellung bereits abgeschlossen und
ein Verwaltungsverfahren fir die Feststellung des Erléschens (vergleichbar dem Widerrufsverfahren)

gerade nicht vorgesehen.
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liegt ein Erléschenstatbestand vor/nicht vor, weil ... Ich bitte diese Feststellung je-
doch in eigener Zustandigkeit abschlieRend selbst zu treffen.)

1.4  Ausnahme: Antragsriicknahme vor Unanfechtbarkeit der Entscheidung

Die Ricknahme des Asylantrages vor Eintritt der Unanfechtbarkeit der Asylanerken-
nung oder der Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 1 AufenthG
(8 72 Abs. 1 Nr. 4 2. Alt. AsylVfG), ist ein untypischer Erléschenstatbestand und wére
gesetzessystematisch eher unter die Regelung des 8§ 32 AsylV{G zu fassen.

In einem solchen Fall ist deshalb das Asylverfahren vom Bundesamt - wie bei einer
.-hormalen” Antragsricknahme - durch Bescheid einzustellen und das Vorliegen von
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG zu prifen (8 32 AsylVfG). Die
ebenfalls zu erlassende Abschiebungsandrohung ist allerdings mit einer Ausreisefrist
entsprechend § 38 Abs. 1 AsylVfG von 1 Monat zu versehen, da vor der Riicknahme
schon ein Bescheid des Bundesamtes ergangen und daher § 38 Abs. 2 AsylVIG
nicht einschlagig ist.

2.  Erneuter Asylantrag nach Erldschen der Rechtsstellung

2.1 Grundsatz

Ein erneuter Asylantrag ist wie ein Erstantrag zu behandeln, da das Erléschen der
Rechtsstellung in der Definition des Folgeantrages in 8 71 Abs. 1 AsylVfG als Merk-
mal nicht genannt ist (im Gegensatz zur Ricknahme, unanfechtbaren Ablehnung
sowie der Erklarung nach § 32a Abs. 1 Satz 4 Aus|G).

2.2 Ausnahme: Antragsriicknahme vor Unanfechtbarkeit der Entscheidung (s.1.4)
Wie bereits ausgefihrt, ist der untypische Erldschenstatbestand nach § 72 Abs. 1 Nr.
4 2. Alt. AsylVfG einer ,normalen* Antragsricknahme gleich zu stellen. Nach § 71

Abs. 1 Satz 1 1. Alt. AsylVfG ist daher ein erneuter Asylantrag als Folgeantrag zu
behandeln.
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Familienasyl/Familienflichtlingsschutz

Unanfechtbare Anerkennung des Stammberechtigten

Familienasyl ist gemall § 26 Abs. 1 AsylVfG nur dann zu gew&hren, wenn der
Stammberechtigte unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist.

Mit der Neuregelung des § 26 Abs. 2 AsylVfG ist jetzt gesetzlich klargestellt, dass fur
die Gewahrung von Familienasyl fur ledige minderjahrige Kinder, ebenso wie bei E-
hegatten, die unanfechtbare Anerkennung des Stammberechtigten vorliegen muss.
Die Anerkennung des Stammberechtigten darf nach Abs. 1 Ziffer 4 nicht zu widerru-
fen sein.

Familienflichtlingsschutz

Nach 8§ 26 Abs. 4 AsylVfG gelten die Abséatze 1 bis 3 entsprechend, wenn ein Asyl-
bewerber nicht als Asylberechtigter anerkannt, aber fur ihn unanfechtbar die Voraus-
setzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG festgestellt wurden. Ehegatten und Kinder er-
halten daher auf Antrag ebenfalls Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG,
wenn ansonsten die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Familienasyl gegeben
sind.

Verhaltnis zur Drittstaatenregelung

Eine Einreise von Ehegatten und/oder Kindern Uber einen sicheren Drittstaat steht
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts auch der Gewahrung von
Familienasyl entgegen, soweit die Voraussetzungen des 8§ 26a AsylVfG vorliegen.
Dieser Ausschluss greift aber beispielsweise nicht, wenn der Familienangehdrige im
Zeitpunkt seiner Einreise im Besitz eines Visums fir die Bundesrepublik Deutschland
ist. Durch die Einfigung von Satz 2 in 8§ 31 Abs. 4 AsylVfG, wonach in den Fallen des
§ 26 Abs. 1 bis 3 der § 26 Abs. 4 unberihrt bleibt, wird klargestellt, dass die Einreise
aus einem sicheren Drittstaat der Gewahrung von Familienabschiebungsschutz nicht
entgegen steht. Familienabschiebungsschutz erhalten also auch Ehegatten und ledi-
ge minderjahrige Kinder, die Uber einen sicheren Drittstaat zu einem bereits im Bun-
desgebiet befindlichen Stammberechtigten einreisen, unabhangig davon, ob eine
Ruckfuhrung in den sicheren Drittstaat mdglich wére. Ein Drittstaatenbescheid nach
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88 26a, 34a AsylViIG mit einer Abschiebungsanordnung in den sicheren Drittstaat
ergeht nicht.

Verhéltnis zu DU

Reisen Ehegatten und ledige minderjahrige Kinder iber einen DU-Mitgliedstaat zu
einem Stammberechtigten in das Bundesgebiet ein und ist gemaf Art. 7 VO-Dublin I
die Bundesrepublik Deutschland fur die Durchfihrung des Asylverfahrens zustandig,
findet die Drittstaatenregelung nach 8§ 26a Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 AsylVfG keine Anwen-
dung, so dass auch die Gewahrung von Familienasyl/-abschiebungsschutz nicht
ausgeschlossen ist.

Laufendes Verfahren, Gerichtshangigkeit, Folgeantrag

Mit Inkrafttreten der Neuregelung zum 01.01.2005 ist der Anspruch auf Familienab-
schiebungsschutz in allen noch nicht abgeschlossenen Asylverfahren zu berticksich-
tigen, wenn die Voraussetzungen des § 26 Abs. 4 i.V.m. Abs. 1 bis 3 AsylVfG vorlie-
gen. Ist das Verfahren bei Gericht anhangig, erfolgt insoweit eine Klaglosstellung. Die
Neuregelung stellt aul3erdem eine Rechtsanderung im Sinne des 8 51 Abs. 1 Nr. 1
VwVIG dar, die innerhalb von drei Monaten nach Kenntnis mit einem Folgeantrag
geltend gemacht werden kann.

Ausschluss
Ein Anspruch auf Familienabschiebungsschutz besteht allerdings dann nicht, wenn
bei dem Familienangehorigen ein Ausschlusstatbestand nach § 60 Abs. 8 AufenthG

oder des § 3 Abs. 2 AsylVfG erfullt ist.

Bitte beachten Sie die DA-Asyl Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von § 60 Abs. 8
AufenthG!
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Widerruf des Familienasyls

Mit der 2. Grundlieferung der Sammlung DA-EE (2. GL 10/96), die unter dem Datum
29.01.1997 herausgegeben worden war, wurde erstmals geregelt, dass Voraus-
setzung fur die Gewéhrung von Familienasyl die unanfechtbare Anerkennung des
Stammberechtigten ist. Es ist deshalb davon auszugehen, dass bis zu diesem Zeit-
punkt auch in solchen Fallen Familienasyl gewahrt und dieses bestandskraftig ge-
worden ist, in denen die Anerkennung des Stammberechtigten bis jetzt noch nicht
unanfechtbar, weil immer noch gerichtshangig ist. Auch wenn es hier an der Unan-
fechtbarkeit der Anerkennung des Stammberechtigten als Voraussetzung fur die
Gewaéhrung von Familienasyl fehlt, erfolgt - aus verfahrensbkonomischen Griinden -
nicht sogleich der Widerruf des Familienasyls.

Ist der Anerkennungsbescheid vor dem Eingang der DA-EE (2. GL 10/96) ergangen,
ist von den Referenten/-innen jedoch nach der gerichtlichen Ablehnung des Asylan-
trages schon wahrend der Uberwachung der Rechtskraft zu priifen, ob eventuell Fa-
milienasyl an Angehdorige gewahrt worden ist. Ist dies der Fall, legt der/die Referent/-
in nach Eintritt der Rechtskraft die Verfahrensakte des ehemals Stammberechtigten
mit den Akten derjenigen Familienangehdrigen, denen Familienasyl gewahrt worden
war, dem AulRenstellenleiter/der Aul3enstellenleiterin vor.

Die AulRenstellenleiter/-innen leiten das Widerrufsverfahren ein und bestimmen die
zustandigen Mitarbeiter/-innen des gehobenen oder hoheren Dienstes.

Auch Uber den Widerruf von Familienasyl nach 8 73 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG entschei-
den die Aul3enstellenleiter/-innen bzw. die von ihnen als zustandig bestimmten Mitar-
beiter/-innen.

In den Fallen, in denen das Referat 423 die Anerkennung des Stammberechtigten
widerrufen oder zuriickgenommen hat, entscheidet dieses auch Uber den Widerruf
des Familienasyls.

Einer Vorlage an den Vizeprasidenten bedarf es in Abweichung von der DA-Asyl
"Widerruf/Ricknahme" in den vorgenannten Féallen nicht.
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Asylantragstellung von Familienangehdrigen

Stellen Familienangehorige von Asylberechtigten oder Personen, denen Flichtlings-
schutz (8 60 Abs. 1 AufenthG; alt: 8 51 Abs. 1 AuslG) zuerkannt wurde, einen Antrag
auf Anerkennung im Rahmen des Familienasyls/-Flichtlingsschutzes, ist gemal § 26
Abs. 1 Nr. 4, Abs. 2 AsylVfG stets zu priifen, ob wegen der Anderung der Lage im
Herkunftsland ein Widerruf der Anerkennung des Stammberechtigten gem. § 73 A-
sylVfG in Betracht kommt. Dies gilt grundsatzlich unabhangig davon, wie lange die
Anerkennung oder eine inzwischen erfolgte Regeltberprifung zurlckliegen. Bei erst
kurz zurlckliegenden Anerkennungen/Regeltberprifungen dirften sich kaum dauer-
hafte Sachlagenanderungen ergeben haben, die nun eine andere Bewertung zulas-
sen konnten.

Wurde beim Stammberechtigten noch keine Regellberprifung nach § 73 Abs. 2a
AsylVfG durchgefihrt, erfolgt die weitere Bearbeitung durch Referat 423. Eine Vorla-
ge an 423 kann ausnahmsweise unterbleiben, wenn offensichtlich ist, dass ein Wi-
derruf nicht in Betracht kommt. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die positive
Entscheidung beim Stammberechtigten erst vor kurzem ergangen ist und sich seither
keine Anderungen im Herkunftsland und in der Entscheidungspraxis des Bundesam-
tes ergeben haben. Dies ist in einem kurzen Aktenvermerk in der Akte des Familien-
angehorigen festzuhalten.

Referat 423 ist auch fur die Entscheidung Uber die Einleitung eines Widerrufsverfah-
rens zustandig, wenn die Voraussetzungen fiur den Widerruf oder die Ricknahme
vorliegen, es aber einer Ermessensentscheidung nach § 73 Abs. 2a) Satz 4 AsylVfG
bedarf. Bei der Abgabe an 423 sind die Voraussetzungen fur den Widerruf oder die
Rucknahme darzulegen. Erfolgt keine Abgabe, weil keine Widerrrufs- oder Ruck-
nahmegrinde vorliegen, ist dies in der Akte des Familienangehdrigen mit einem ent-
sprechenden Aktenvermerk festzuhalten.

Die Asylverfahren der Familienangehérigen werden ausgesetzt, bis 423 tber die Ein-

leitung eines Widerrufs- oder Ricknahmeverfahrens entschieden hat. Wird ein Wi-
derrufsverfahren eingeleitet, sollte dieses zuigig durchgefuhrt werden.
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Verpflichtungsurteil zu Gunsten des Stammberechtigten

Nach Verwaltungsstreitverfahren, in denen zu Gunsten des Stammberechtigten eine
Verpflichtungsentscheidung ergangen ist, das Verfahren der Familienangehérigen
vom VG aber nicht abgetrennt und deren Klage abgewiesen wurde, gilt fur den Fall
ihrer Folgeantragstellung:

Soweit eine Abhilfeentscheidung vor Eintritt der Unanfechtbarkeit der Asylablehnung
der Familienangehoérigen (versehentlich) unterblieben ist, kann einem Folgeantrag
eine nach der Ablehnung eingetretene Volljahrigkeit der Kinder des Stammberechtig-
ten nicht als Grund fur die Verweigerung des Familienasyls entgegen gehalten wer-
den.
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Familieneinheit (8 14a AsylViG)

1. Antragsfiktion auf Grund Aufenthalts ohne Aufenthaltstitel
(8 14 a Abs. 1 AsylVfG)

Die nachfolgenden Ausfiilhrungen im Zusammenhang mit den Regelungen des § 14a
Abs. 1 AsylVfG beziehen sich ausschlie3lich auf Asylantrége von Eltern / eines EI-
ternteils, die ab dem 01.01.2005 gestellt wurden.

Halten sich zum Zeitpunkt der Asylantragstellung ledige Kinder des Auslanders,

- die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
- keinen Aufenthaltstitel besitzen und zuvor noch keinen Asylantrag gestellt
haben,

im Bundesgebiet auf,

gilt nach Abs. 1 fur sie auch ohne ausdricklichen Antrag mit der Asylantragstellung
der Eltern oder eines Elternteils ein Asylantrag als gestellt.

Diese Antragsfiktion gilt fir alle Kinder, auf die diese Voraussetzungen zutreffen, un-
abhangig davon, ob das Bundesamt — zunachst — hiervon Kenntnis hat.

Erlangt das Bundesamt erst spater Kenntnis von der Anwesenheit eines Kindes, er-
folgt die Asylantragstellung des Kindes unter dem Datum der Asylantragstellung der
Eltern oder eines Elternteils.

Asylantrage auf Grund der Antragsfiktion sind nicht anders zu behandeln als aus-
driicklich gestellte Asylantrage®.

Erlangt das Bundesamt erst nach bereits erfolgter Aktenanlage der Eltern / des El-
ternteils Kenntnis von der Anwesenheit eines Kindes, welches sich bereits zum Zeit-
punkt der Asylantragstellung der Eltern im Bundesgebiet aufgehalten hat und auch
die sonstigen Voraussetzungen des 8§ 14a Abs. 1 AsylVfG liegen vor, erfolgt fur das

' Zu Einzelheiten des Verfahrens siehe Schlagwortverzeichnis zur MARIS-Online-Hilfe, Schlagwort
Minderjahrige, Beitrag Verfahren bei Antrégen fur Kinder
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Kind aus pragmatischen Grinden auch dann eine gesonderte Aktenanlage, wenn
Uber das Asylverfahren der Eltern noch nicht entschieden wurde.

Erlangt das Bundesamt im Rahmen einer Folgeantragstellung der Eltern Kenntnis

von der Anwesenheit eines Kindes, fur das kein ausdrtcklicher Asylerstantrag ge-
stellt wird und auch die sonstigen Voraussetzungen des § 14a Abs. 1 AsylVfG liegen
vor, ist ebenfalls die Antragsfiktion nach § 14a Abs. 1 AsylVfG anzuwenden.

Das Datum der Asylantragstellung des Kindes ist mit dem Datum der Antragstellung
bzw. Folgeantragstellung der Eltern / eines Elternteils zu erfassen.

Im Rahmen der Aktenanlage ist in der Personenzusatzinformation ,Familieneinheit
14a - nacherfasst* aufzunehmen.

Sofern die Erstmeldung im AZR nicht bereits durch die zust. ABH erfolgt ist, ist in

diesen Fallen das Bundesamt fur die Erstmeldung zustandig. Wurde die Erstmeldung

im AZR duch die ABH bereits veranlasst, ist vom Bundesamt die Folgemeldung ,A-

sylantrag gestellt mit dem Datum der Asylantragstellung der Eltern zu erfassen.

Die Entscheidung ergeht, soweit mdglich, zeitgleich mit dem Bescheid im Asylverfah-

ren der Eltern.

2. Antragsfiktion auf Grund Anzeige beim Bundesamt (8 14a Abs.
2 AsylViG)

Reist ein lediges, unter 16 Jahre altes Kind nach der Asylantragstellung eines Eltern-

teils ins Bundesgebiet ein oder wird hier geboren, ist dies dem Bundesamt unverzig-

lich anzuzeigen (8 14 a Abs. 2 Satz 1 AsyIVfG).

Dies gilt, wenn ein Elternteil

- eine Aufenthaltsgestattung besitzt, also im Asylverfahren ist,

- nach Abschluss seines Asylverfahrens ohne Aufenthaltstitel ist oder eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Satz 1 AufenthG besitzt. Diese Aufenthaltserlaubnis
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kann einem ausreisepflichtigen Auslander erteilt werden, wenn seine Ausreise aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmaoglich ist.

Nach dem Wortlaut kénnte ein fiktiver Asylantrag angenommen werden, wenn nur
ein Elternteil die genannten Voraussetzungen erflllt, der andere sorgeberechtigte
Elternteil jedoch einen weitergehenden Aufenthaltstitel besitzt. Durch die Regelung
sollte verhindert werden, dass durch sukzessive Asylantrage tUberlange Aufenthalts-
zeiten ohne aufenthaltsrechtliche Perspektive fur die Betroffenen entstehen. Hat das
Kind jedoch einen Anspruch aus § 33 AufenthG auf die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis oder steht der Schutz nach Art. 6 GG dauerhaft einer Aufenthaltsbeendigung
entgegen, ist die Durchfuihrung eines Asylverfahrens nicht angezeigt. Besitzt ein sor-
geberechtigter Elternteil also eine Aufenthaltserlaubnis, die nicht auf § 25 Abs. 5 Auf-
enthG beruht, so bewirkt eine Meldung beim Bundesamt keinen fiktiven Asylantrag.

Die Anzeigepflicht obliegt auch der Auslanderbehérde.
Mit dem Zugang der zeitlich ersten Anzeige beim Bundesamt gilt der Asylantrag als
gestellt ( 8 14a Abs. 2 Satz 3 AsyIVIG).

Die Antragsfiktion nach § 14a Abs. 2 AsylV{G ist nicht anzuwenden, wenn das Kind
einen Aufenthaltstitel besitzt. Die Anwendung des Abs. 1 ist ausdricklich ausge-
schlossen, wenn das Kind im Besitz eines Aufenthaltstitels ist. Eine entsprechende
Formulierung enthélt Abs. 2 nicht. Allein aus diesem Umstand kann jedoch nicht der
Ruckschluss gezogen werden, der Gesetzgeber habe dieses Tatbestandmerkmal bei
der Regelung nach Absatz 2 unbertcksichtigt lassen wollen. Vielmehr regelt der Ab-
satz 2 hauptséachlich die Fragestellung der Anzeigepflichten, wenn das Kind nach der
Asylantragstellung der Eltern erst ins Bundesgebiet einreist oder nach der Asyl-
antragstellung der Eltern hier geboren wird, wohingegen Absatz 1 die Asylantragstel-
lung des Kindes gleichzeitig mit der der Eltern/des Elternteils fingiert. Diese Fiktions-
wirkung soll nach Absatz 1 dann nicht eintreten, wenn das Kind bei der Asylantrag-
stellung seines Elternteils im Besitz eines Aufenthaltstitels ist. Dieser gesetzgeberi-
sche Grundgedanke erfasst auch die Regelung des Absatzes 2, der nach dem Ge-
setzeszusammenhang als Unterfall des Absatzes 1 anzusehen ist.

Die Tatbestandsvoraussetzungen missen schon zum Zeitpunkt von Einreise oder
Geburt des Kindes vorgelegen haben und beim Zugang der Anzeige weiterhin vorlie-
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gen. Abs. 2 ist also nicht anwendbar, wenn die Eltern bei Einreise oder Geburt des
Kindes im Besitz von Aufenthaltstiteln waren, die erst spater entfallen sind. Dasselbe
gilt, wenn das Kind mit einem Aufenthaltstitel eingereist ist oder im Zeitpunkt des Zu-
gangs der Anzeige im Besitz eines Aufenthaltstitels ist.

Die Regelung des § 14 a Abs. 2 AsylVfG gilt auch in den Fallen, in denen die Antrag-
stellung der Eltern vor dem 01.01.2005 erfolgte. AuRerdem gilt der § 14a Abs. 2 A-
sylVfG entsprechend in Fallen, bei denen der Zeitpunkt der Geburt/Einreise des Kin-
des zwar vor dem 01.01.2005 liegt, die Anzeige jedoch nach dem In-Kraft-Treten der
Neuregelung erfolgt. Dies hat das BVerwG mit Urteilen vom 21.11.2006 bestatigt.
Durch das Richtlinienumsetzungsgesetz wurde in § 14a Abs. 4 AsylVfG die Anwend-
barkeit der Asylantragsfiktion auf Altfalle klargestellt.

Das BVerwG hatte zwei Bescheide des Bundesamtes aufgehoben, in denen die
Asylantrage nach 8 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylVIG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
worden waren. Das BVerwG sah § 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylVfG nach seinem Sinn und
Zweck nicht auf lediglich fiktive ,Asylantradge” anwendbar, die nach § 14a Abs. 2 Satz
3 AsylVfG nur kraft Gesetzes ,fur das Kind als gestellt gelten“. Durch das Richtlinien-
umsetzungsgesetz vom 19.08.2007 wurde in 8 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylVfG ausdricklich
klargestellt, dass die Regelung auch fur Asylantrage gilt, die nach § 14a AsyIVfG als
gestellt gelten. Die Rechtsprechung des BVerwG steht daher o.u.-Entscheidungen in
814a-Verfahren, die mit § 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylVfG begriindet werden, nicht mehr
entgegen. Vor der Gesetzesanderung ergangene o.u.-Bescheide entsprechen jetzt
der aktuellen Rechtslage und kdénnen nicht (teilweise) aufgehoben werden (die in EA-
Info 4/2007 beschriebene Verfahrensweise ist daher nicht mehr maglich).

Vor einer Entscheidung Uber den Asylantrag des Kindes ist in jedem Fall zu prufen,
ob die Eltern inzwischen einen Aufenthaltstitel nach § 104a AufenthG besitzen oder
rechtzeitig (also vor dem 01.07.2008) beantragt haben. Ist die Aufenthaltserlaubnis
zwar beantragt, jedoch noch nicht erteilt, ist bei der Auslanderbehérde nachzufragen,
ob eine solche Erteilung beabsichtigt ist. Haben die Eltern und/oder das Kind eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG, ist das Asylverfahren einzustellen. Ist
die Erteilung beabsichtigt, so ist das Verfahren zunéchst bis zur Erteilung durch die
ABH zurickzustellen und dann das Asylverfahren einzustellen.
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3.  Verzicht auf Durchfihrung eines Asylverfahrens (8 14 a Abs.
3 AsylVIiG)

Nach 8§ 14a Abs.3 AsylVIG kann der Vertreter des Kindes auf die Durchfiihrung eines
Asylverfahrens verzichten, indem er erklart, dass dem Kind keine politische Verfol-
gung droht. Der Verzicht der Eltern oder eines Elternteils umfasst nur die politische
Verfolgung, nicht aber Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 — 7 AufenthG.

Wird in dem Asylverfahren eine Anhdrung durchgefihrt, sind die Eltern in Form einer
aktenkundigen Belehrung ausdriicklich auf die Verzichtsméglichkeit hinzuweisen,
wenn nach dem ermittelten Sachverhalt der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet
abzulehnen ist. So haben die Eltern die Mdglichkeit, die Rechtsfolgen des § 10 Abs.
3 Satz 2 AufenthG zu vermeiden, wonach vor der Ausreise kein Aufenthaltstitel erteilt
werden darf. Fur die Falle, in denen generell keine Anhérung erfolgt (bei Kindern un-
ter 6 Jahren) oder die Eltern auf die Anhérung verzichten kénnen (bei Kindern im Al-
ter von 6 bis 13 Jahren), wurde diese Belehrung in die Anschreiben an die Eltern
(D0874 bzw. D0878) aufgenommen. Im Formblatt DO878 wurde aul3erdem eine Auf-
forderung an die Eltern, das Asylverfahren ihres Kindes innerhalb eines Monats zu
betreiben und eine Belehrung Uber die Folgen des Nichtbetreibens eingefligt. Damit
soll klargestellt werden, dass das Betreiben des Asylverfahrens den Regelfall dar-
stellt und nur im Ausnahmefall eine Anhérung durchgefihrt wird.

Die Maris Akte ist zu teilen. Der SB-Asyl hat in der Anhérung der Eltern nach 8§ 25
AsylVfG auch beziglich des Kindes bzw. der Kinder, fir die der Verzicht gilt, das
Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 — 7 AufenthG zu prifen. Da-
nach wird ein gesonderter Einstellungsbescheid gefertigt, in dem auch tber Abschie-
bungsverbote nach § 60 Abs. 2 — 7 AufentG zu entscheiden ist ( § 32 AsylVfG) und
eine Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung ergeht. Die Ausreisefrist be-
tragt in analoger Anwendung des § 38 Abs. 2 AsylVIG eine Woche. Von einer Ab-
schiebungsandrohung ist im Hinblick auf die Regelungen des Familiennachzugs der
88 27 ff AufenthG vorlaufig abzusehen, wenn ein Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis
(auBer nach 8§ 25 Abs. 5 AufenthG) oder eine Niederlassungserlaubnis besitzt.

Nach dem Wortlaut der Regelung kann auf die Durchfiihrung des Asylverfahrens fir

das Kind jederzeit verzichtet werden, also bis zum unanfechtbaren Abschluss des
Asylverfahrens. Wird der Verzicht erklart, nachdem bereits ein Bescheid ergangen
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ist, ist in einem Einstellungsbescheid festzustellen, dass das Verfahren bezuglich Art.
16a GG und 8§ 60 Abs. 1 AufenthG eingestellt ist. Die Entscheidung zu 8§ 60 Abs. 2 —
7 AufenthG und zur Abschiebungsandrohung wird von dem Verzicht nicht be-rihrt.

Erfolgt der Verzicht, nachdem bereits eine Klage gegen den Bescheid anhangig ist,
wird der Einstellungsbescheid zu Art. 16a GG und 8§ 60 Abs. 1 AufenthG gefertigt
und das Gerichtsverfahren insoweit fur erledigt erklart. Die Kosten des Verfahrens
durften der Klagerseite aufzuerlegen sein, da sie im Rechtsstreit voraussichtlich un-
terlegen ware. Dies ergibt sich bereits aus der Verzichtserklarung, wonach dem Kind
keine politische Verfolgung droht. Im Ubrigen ist an dem Bescheid festzuhalten. Das
gilt auch fur die Ausreisefrist von einer Woche, wenn der Asylantrag als offensicht-
lich unbegriindet abgelehnt wurde, was im Hinblick auf § 30 Abs. 3 Nr. 7 AsyIVfG die
Regel sein wird. Einige Verwaltungsgerichte gehen dagegen davon aus, bei einem
Verzicht sei eine Ausreisefrist von einem Monat zu setzen und die Wochenfrist sei
damit rechtswidrig geworden.

Geht ein Verzicht wéahrend laufender Klagefrist ein, ist entsprechend zu verfahren.
Die Klagefrist ist hinsichtlich der Entscheidung zu § 60 Abs. 2 — 7 AufenthG und der
Abschiebungsandrohung weiter zu GUberwachen. Das Asylverfahren (Art. 16a GG und
8§ 60 Abs. 1 AufenthG) wird eingestellt.

Nachdem der Vertreter des Kindes durch ausdrickliche Erklarung, dass dem Kind
keine politische Verfolgung droht, auf die Durchfihrung eines Asylverfahrens verzich-
tet hat, gelten bei einer spateren Asylantragstellung nach 8§ 71 Abs. 1 Satz 2 AsyIVIG
die Regelungen Uber den Folgeantrag. Das Kind ist daher mit dem gesamten Vor-
bringen prakludiert, das hétte vorgetragen werden kénnen, wenn der Verzicht nicht
erfolgt ware. Fur das Ubrige Vorbringen ist die 3-Monatsfrist des § 51 Abs. 3 VWVIG
zu beachten.

Anmerkung:
Fur Kinder, die nach schriftlicher Antragstellung (8 14 Abs. 2 AsylVIG) zwischenzeit-

lich das 14. Lebensjahr vollendet haben oder der Antragsfiktion des 8 14a AsylVfG
unterliegen, ist in jedem Fall eine ed-Behandlung durchzufuhren. Dies gilt unabhan-
gig von der Durchfihrung einer Anhérung oder einer Verzichtserklarung der Eltern
nach 8 14a Abs. 3 AsylVIG (vgl. DA-Asyl ,Anhérung®)
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Hinweis: Auf die zu 8§ 14a AsylVfG erlassene entsprechende DA-AVS wird in diesem
Zusammenhang ausdricklich hingewiesen. Insbesondere ist bei allen Kindern, auf
die die Voraussetzungen des § 14a AsylVfG zutreffen, auf die ordnungsgeméalRe Er-
fassung, ggf. gesonderte Aktenanlage, das korrekte Antragsdatum sowie auf einen
ggf. vorliegenden Verzicht der Vertreter des Kindes auf die Durchfiihrung eines Asyl-
verfahrens mangels drohender politischer Verfolgung mit den daraus resultierenden
Folgen zu achten. Evitl. sind Versdumnisse nachzuholen bzw. Fehler zu korrigieren.
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Flichtlingsschutz nach 8 60 Abs. 1 AufenthG

1 Fur das Asylverfahren relevante Neuerungen auf Grund des
AufenthG

1.1 860 ADbs. 1AufenthG, sogenanntes kleines Asyl

Nach 8§ 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG darf in Anwendung des Abkommens Uber die Rechts-
stellung der Flichtlinge vom 28.Juli 1951 (BGBI. 1953 II S. 559) ein Auslander nicht in ei-
nen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner
Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehoérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Insoweit entspricht der
Wortlaut des neuen 8§ 60 Abs. 1 AufenthG dem Wortlaut des § 51 Abs. 1 AusIG.

§ 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG stellt nunmehr ausdricklich klar, dass eine Verfolgung
wegen der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn
die Bedrohung des Lebens, der koérperlichen Unversehrtheit oder der Freiheit allein
an das Geschlecht anknlpft.

8 60 Abs. 1 Satz 4 AufenthG erlautert, von wem eine Verfolgung im Sinne des § 60 Abs. 1
Satz 1 AufenthG ausgehen kann:

a) dem Staat

b) Parteien und Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsge-
bietes beherrschen oder

c) nichtstaatlichen Akteuren sofern die unter a) und b) genannten Akteure ein-
schlie3lich internationaler Organisationen erwiesenermafen nicht in der Lage
oder nicht willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten, und dies unabhan-
gig davon, ob in dem Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden ist oder
nicht, es sei denn, es besteht eine inlandische Fluchtalternative, die eine ausrei-
chende Existenzgrundlage bietet (vgl. ,Anwendung von EU-Richtlinien”, interner
Schutz).
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1.2 Nichtstaatliche Verfolgung

Bei der Prifung der ,Nichtstaatliche Verfolgung” ist daher die entscheidende Frage nur
noch, ob die unter a) und b) genannten Akteure einschl. internationale Organisationen ob-
jektiv_effektiven Schutz gewahren kdnnen oder nicht. Internationale Organisationen sind
hierbei schutzfahig, wenn sie den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen (vagl. Art. 7 Abs. 1 b) der Anerkennungsrichtlinie der EU).

Dies bedeutet im Einzelnen:

e Im Falle der nichtstaatlichen Verfolgung muss sich der Antragsteller auf die Schutzge-
wahrung durch staatliche Institutionen verweisen lassen, wenn diese schutzbereit und
auch schutzfahig sind. In diesen Fallen fehlt die begriindete Furcht vor einer Verfol-

gung.

e Findet eine Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure statt, die von den unter 8 60 Abs.
1 Satz 4 a) bis b) genannten Akteuren toleriert, gebilligt oder gefordert wird (man-
gelnder Schutzwille), so erhalt der Antragsteller Schutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG.

e Findet eine Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure statt, vor welcher die unter a) bis
b) genannten Akteure einschl. internationale Organisationen nicht schitzen kénnen
(mangelnde Schutzfahigkeit), so erhélt der Antragsteller ebenfalls Schutz nach § 60
Abs. 1 AufenthG.

e Wenn staatliche oder quasistaatliche Strukturen fehlen, eine Verfolgung durch nicht-
staatliche Akteure gegeben ist und kein Schutz von internationalen Organisationen
gewahrt werden kann, so ist nach der neuen Rechtslage ebenfalls Schutz nach §
60 Abs. 1 AufenthG zu gewahren. Diese Falle (z.B. fortgeschrittene Blrgerkriegssi-
tuationen) waren nach altem Recht nicht von 8§ 51 AuslG, sondern allenfalls von § 53
Abs. 6 AuslG erfasst, da die mangelnde Schutzfahigkeit dem Herkunftsstaat nicht zu-
gerechnet werden konnte. Auf das Merkmal der Zurechenbarkeit wird nach neuem
Recht jedoch ausdricklich verzichtet, so dass diese Félle nunmehr einen Anspruch
auf Gewahrung von Schutz gemal? § 60 Abs. 1 AufenthG begrinden, sofern die tbri-
gen genannten Voraussetzungen (gegen asylrelevante Merkmale gerichtete Verfol-
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gung, keine Schutzgewahrung durch quasistaatliche oder internationale Organisatio-
nen) vorliegen.

e Die Formulierung ,erwiesenermal3en” in § 60 Abs. 1 Satz 4 ¢ AufenthG beinhaltet kei-
ne erhéhten Beweisanforderungen, sondern verlangt fir diese Einschatzung eine ein-
deutige Erkenntnislage.

e Stets ist auch die inlandische Fluchtalternative zu prifen. Diese kann auch bejaht wer-
den, wenn die am Ort der Fluchtalternative bestehende Verfolgungssicherheit unab-
hangig von staatlichen oder quasi-staatlichen SchutzmafRnahmen besteht (z.B. inter-
nationaler Schutz im Kosovo). Eine ausreichende Lebensgrundlage am Ort der inlan-
dischen Fluchtalternative muss gegeben sein (vgl. ;,Anwendung von EU-Richtlinien®,

interner Schutz).

1.3 Geschlechtsspezifische Verfolgung

Die ausdriickliche Nennung des Merkmals ,,Geschlecht* ist neu. Eine Zielgruppe des § 60
Abs. 1 AufenthG sind die Antragstellerinnen, deren Verfolgung nicht vom Staat, sondern
von privaten Dritten, etwa Familienangehoérigen gerade wegen des Geschlechts erfolgt.
Bei der Prifung einer Bedrohung wegen des Geschlechtes gemal 8 60 Abs. 1 Satz 1 des
AufenthG ist regelmaRig 8 60 Abs. 1 Satz 4 c) AufenthG in die Prifung einzubeziehen, der
die Gewahrung von Flichtlingsschutz bei nichtstaatlicher Verfolgung regelt.

Geschlechtsspezifische Verfolgung ist einzuordnen in die regelgerechte Prifung des Ab-
schiebungsverbots des 8§ 60 Abs. 1 AufenthG; d.h.: alle Prifungspunkte des 8§ 60 Abs. 1
AufenthG missen gepruft und bejaht werden, wenn Flichtlingsschutz gewahrt werden
soll.

1.3.1 Einzelfall: drohende Genitalverstimmelung

Die an Madchen und Frauen vorgenommene Genitalverstimmelung (Synonym: Zwangs-
beschneidung; internationale Bezeichnung: Female Genital Mutilation (FGM)) fuhrt zu gra-
vierenden physischen und psychischen Gesundheitsbeeintrachtigungen bis hin zur ernst-
haften Gefahr, an dem Eingriff und seinen Folgen zu versterben. Die Genitalverstimme-
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lung stellt auch nach Auffassung der Bundesregierung® eine die Menschenwiirde verlet-
zende Praxis dar.

Kann die Antragstellerin glaubhaft machen, dass sie der Bevdlkerungsgruppe angehort,
die diese Praxis ausibt (siehe DA-Asyl Verfolgung wegen Zugehdrigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe (VS-NfD)) und ist sie nicht in einem so fortgeschrittenen Alter, das die
Vornahme der Zwangsbeschneidung ausgeschlossen erscheinen lasst, ist daher - bei Vor-
liegen der weiteren Voraussetzungen - regelmaf3ig Flichtlingsschutz zu gewéhren.

Bei der Frage nach einer internen Schutzalternative ist insbesondere zu prifen, ob in
einem Landesteil, in dem die Betroffene keiner Gefahr der Zwangsbeschneidung ausge-
setzt ist, auch tatsachlich eine Existenzmdglichkeit besteht. Auf Grund der Gesellschafts-
struktur der betroffenen Lander sind Frauen und Méadchen dort im Allgemeinen wirtschaft-
lich und sozial auf den Familienverband angewiesen. Ist die Betroffene im sicheren Lan-
desteil alleine und mangels Existenzgrundlage gezwungen, wieder zu ihrer GroRRfamilie®
zurtckzukehren, kann von einer "Alternative” nicht ausgegangen werden.

Hinweise zur Anhdrung:

In Fallen, in denen z.B. auf Grund der Zugehorigkeit zu der Bevolkerungsgruppe, die diese
Praxis ausubt, Anhaltspunkte fir eine drohende Genitalverstimmelung vorliegen, ist dies-
bezlglich auch ohne eigenstéandiges Ansprechen durch die Antragstellerin im Rahmen der
Anhdrung gezielt, aber mit der gebotenen Sensibilitdt nachzufragen. Sprechen Eltern fir
ihre minderjahrige Tochter dieses Thema nicht an, kann hierfir auch Grund sein, dass sie
in Verbundenheit mit ihrer Tradition sehr wohl beabsichtigen, diese MalRnahme an ihrer
Tochter vornehmen zu lassen und sie hiervor gar nicht schitzen wollen. In den vorge-
nannten Fallen bietet sich die Befragung durch eine Sachbearbeiterin Asyl mit Sonderauf-
gaben fiir geschlechtsspezifische Verfolgung an.?

' (BT-Drs. 14/1058 (S. 2: Antwort auf die Kleine Anfrage der MdB Jelpke und der Fraktion der PDS)

Im Rahmen der Bewahrung der kulturellen Tradition durch die (GroRR-)Familie wird die Gefahr, der
Genitalverstimmelung unterzogen zu werden, ganz wesentlich von den eigenen Angehdrigen ausgehen.

Zu bedenken ist, dass auf Grund ihrer soziokulturellen Pragung und weil die Intimsphére betroffen ist, es

nicht allen Madchen und Frauen moglich sein wird, von sich aus die Problematik der
Genitalverstimmelung anzusprechen.
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Um Beflrchtungen der Betroffenen zu zerstreuen, ihr Vortrag zu drohender oder stattge-
fundener Genitalverstimmelung konnte ihren Landsleuten in Deutschland bekannt wer-
den, sollen die Antragstellerinnen in der Anhérung darauf hingewiesen werden, dass die
Dolmetscher/innen zur Verschwiegenheit verpflichtet sind.

MalRnahmen zum Schutz im Bundesgebiet:

Auch bei Gewahrung des Flichtlingsschutzes fur ein minderjahriges Méadchen wegen dro-
hender Genitalverstimmelung kann die Vornahme dieser Handlung - mit Duldung oder
sogar auf Betreiben der Eltern - nicht ausgeschlossen werden. Um den Schutz fir die
Minderjahrige moglichst effektiv zu gestalten und die Ernsthaftigkeit zu betonen, mit der
die deutschen Behorden diese Zwangsmal3ihahme unterbinden wollen, sollen die Eltern
bereits in der Anhérung darauf hingewiesen werden, dass, sofern Flichtlingsschutz ge-
wahrt werden sollte, der Flichtlingsstatus widerrufen wird, wenn die Genitalverstimme-
lung zu einem spateren Zeitpunkt dennoch erfolgt. Den Eltern ist zu verdeutlichen, dass
die Gesundheit ihrer Tochter durch eine amtsarztliche Untersuchung erneut Uberpruft wer-
den kann, da der Fortbestand des Fluchtlingsschutzes spéatestens nach drei Jahren von
Amts wegen zu Uberprufen ist; ein Widerruf kann die Aufenthaltsbeendigung fir die ganze
Familie zur Folge haben. Die Eltern sind ferner darauf hinzuweisen, dass Genitalverstim-
melung in Deutschland auch, wenn sie mit Einwilligung erfolgt, als Korperverletzung, zu-
meist in verscharfter Form als schwere oder gefahrliche Korperverletzung, mit Freiheits-
strafe bestraft wird.

Dem Bescheid, mit dem Fluchtlingsschutz zuerkannt wird, ist ein Informationsblatt beizu-
fugen, das die Eltern in ihrer Heimatsprache auf die rechtlichen Folgen einer nachtragli-
chen Genitalverstimmelung hinweist.

Hinweis: Im Rahmen des Bescheidzustellungsauftrages ist dem AVS in Form eines Akten-
vermerkes bzw. einer Verfligung mitzuteilen, welches Informationsblatt dem Bescheid bei-
zufugen ist. Das Informationsblatt wird in verschiedenen Sprachen in der Schriftstiickliste
unter den Dokumentennummern D1132-D1144 vorgehalten.

Die Hinweise sind in die Anhdrungsniederschrift aufzunehmen. Fir die zustandige Auslan-
derbehorde sind die Griinde fur die positive Entscheidung und die erfolgten Hinweise aus
dem der Bescheidausfertigung beigefligten Anhoérungsprotokoll erkennbar. Ist keine Anho-
rung erfolgt, ist der Bescheidausfertigung fur die Auslanderbehdrde ausnahmsweise der
Begrindungsvermerk beizuflgen.
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Prifungsschema zur geschlechtsspezifischen Verfolgung (VS-NfD)

Medizinische Gutachten

In jedem Fall eines glaubhaften Vortrages zu einer stattgefundenen oder drohenden Geni-

talverstimmelung ist ein medizinisches Gutachten dartber einzuholen, ob und in welcher
Form Genitalverstimmelung bereits stattgefunden hat.

Ein fur die Erteilung eines Gutachtenauftrages zu verwendendes Formblatt (D1147) sowie
ein Formblatt Gber die Einverstandniserklarung (D1148) des/der Sorgeberechtigten sind in
der MARIS-Schriftstlickliste eingestellt.

1.4

14.1

Ausschlussgrunde fur Fliuchtlingsanerkennung gemal § 60 Abs. 8 Auf-
enthG oder § 3 Abs. 2 AsyIVIG*

Die einzelnen Ausschlussgriinde

Nach 8§ 60 Abs. 8 Satz 1 AufenthG findet 8 60 Abs. 1 AufenthG keine Anwendung,
wenn:

der Auslander aus schwer wiegenden Griinden als eine Gefahr fir die Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist

oder eine Gefahr fur die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens
oder besonders schweren Vergehens rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens drei Jahren verurteilt worden ist;

Nach § 3 Abs. 2 AsylVfG ist ein Auslénder nicht Flichtling, wenn aus schwerwie-
genden Grunden die Annahme gerechtfertigt ist, dass er

ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbei-
tet worden sind, um Bestimmungen bezlglich dieser Verbrechen zu treffen began-
gen hat, vor seiner Aufnahme als Flichtling ein schweres nichtpolitisches Verbre-
chen aul3erhalb des Gebiets der Bundesrepublik Deutschland begangen hat, insbe-

* Bei Vorliegen der Voraussetzungen handelt es sich um ,Besondere Verfahren®, die an Ref. 422 abzugeben

sind.
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sondere eine grausame Handlung, auch wenn mit ihr vorgeblich politische Ziele ver-
folgt wurden.

oder sich Handlungen zu Schulden hat kommen lassen, die den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Dies qilt auch fur Auslander, die andere zu den genennten Straftaten oder Hand-
lungen angestiftet oder sich in sonstiger Weise daran beteiligt haben.

8 60 Abs. 1 AufenthG findet nach 8§ 3 Abs. 3 AsylVfG auch keine Anwendung, wenn
ein Auslander bereits den Schutz der Vereinten Nationen nach Artikel 1 D der Gen-
fer Konvention genief3t (vgl. ,Anwendung von EU-Richtlinien*, Schutz der UN).

1.4.2 Gefahrenprognose zum Eintritt der Ausschlussgrinde, Guterabwéagung

Beide Tatbestandsalternativen des 8 60 Abs. 8 Satz 1 erfordern aus den gesamten Um-
standen des Einzelfalles heraus die Prognose, dass vom Auslander zukinftig Gefahren
ausgehen. Fir die Anwendung des 8 60 Abs. 8 Satz 1, 1. Alt. AufenthG muss eine hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit bestehen. Fur die Anwendung des § 60 Abs. 8 Satz 1, 2. Alt.
muss eine konkrete Wiederholungsgefahr dadurch gegeben sein, dass in Zukunft eine
Gefahr fur die Allgemeinheit durch neue vergleichbare Straftaten droht.

Durch 8§ 60 Abs. 8 Satz 2 AufenthG sind jetzt ausdriicklich von der Gewédhrung von Ab-
schiebeverboten gem. § 60 Abs. 1 AufenthG politisch verfolgte Personen ausgenommen,
bei denen aus schwer wiegenden Grinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass sie Ver-
brechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
schwere nichtpolitische Verbrechen oder Handlungen begangen haben, die gegen die Zie-
le und Grundséatze der Vereinten Nationen gerichtet sind (auf Grund von § 30 Abs. 4 A-
sylVIG ist auch die Asylanerkennung ausgeschlossen). Nach Art 1 F GFK genugt es fur
die Anwendung dieses Rechtssatzes festzustellen, dass schwer wiegende Griinde dafur
sprechen, dass eine der genannten strafbaren Handlungen begangen wurde. Auf eine
Wiederholungsgefahr, wie in 8 60 Abs. 8 Satz 1 AufenthG gefordert, kommt es in § 60 Ab-
satz 8 Satz 2 nicht an: Zu beachten ist aber, dass das Bundesamt bei der Anwendung die-
ser Vorschrift im Rahmen der VerhaltnisméaRigkeit zwischen der Schwere der drohenden
Verfolgung im Herkunftsland und der Schwere der Straftat abwagen muss. Nach Art. 1 der
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GFK soll einem Kriegs- oder gemeinen Schwerverbrecher der Flichtlingsstatus unabhan-
gig von einer Wiederholungsgefahr versagt bleiben. Auch wenn eine positive Asylent-
scheidung gemaf? § 60 Abs. 8 AufenthG ausgeschlossen ist, mul3 weiterhin gepruft wer-
den, ob die Voraussetzungen nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG vorliegen. Die Rege-
lung des § 60 Abs. 8 AufenthG bewirkt aber, dass Auslénder, die aus schwer wiegenden
Griunden schwerster Verbrechen verdachtig sind, nicht mehr die Rechtsstellung nach der
Genfer Fluchtlingskonvention erhalten. Sie erhalten keinen Aufenthaltstitel, unterfallen den
Einschrankungen des Asylbewerberleistungsgesetztes und unterliegen Beschrankungen
ihrer Bewegungsfreiheit.

Gleiches gilt nach der Qualifikationsrichtlinie der EU auch fur Straftater, die eine schwere
nichtpolitische Straftat auRerhalb des Bundesgebiets begangen haben, insbesondere eine
grausame Handlung, auch wenn mit ihr vorgeblich politische Ziele verfolgt wurden (vgl.
LAnwendung von EU-Richtlinien”, Straftater).

Alle vorgenannten Regeln sind auch auf Tatbeteiligte und Anstifter anwendbar (vgl.
“Anwendung von EU-Richtlinien®, Tatbeteiligte und Anstifter ).

Bitte beachten Sie die DA-Asyl Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von § 60 Abs. 8 Auf-
enthG!
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Folgeantrage und Wiederaufgreifensantrage zu 8 60 Abs. 2 -7

AufenthG

Schlagwort ,Folgeantrage” in der DA-Asyl ,Dubliner Ubereinkommen (DU)*

Hinweis: Mit der Neuregelung des § 28 Abs. 2 AsylVfG sind bei einer Folgeantrag-

stellung auch fur die Feststellung der Voraussetzungen des 8§ 60 Abs. 1
AufenthG selbst geschaffene Nachfluchtgriinde unbeachtlich, soweit sie
nach Rucknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines friiheren Asylan-
trages entstanden sind (vgl. DA-Asyl ,Nachfluchttatbestande®).

Grundsatz

1.1  Mit der Entscheidung Uiber einen Folgeantrag erfolgt stets* auch eine Priifung

zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG, und zwar
e als Entscheidung lUber einen Wiederaufgreifensantrag zu 8 60 Abs. 2 -7
AufenthG?, wenn
- im vorangegangenen Asylverfahren zu 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG teno-
riert worden ist
oder
- in der Entscheidung Uber einen friheren Folgeantrag 8 60 Abs. 2 - 7
AufenthG nicht tenoriert, aber inzident gepruft worden ist oder
e als erstmalige materielle Entscheidung, wenn zuvor seitens des Bundes-
amtes noch keine (inzidente) Priifung hierzu erfolgt ist®.

1.2 Bei einem ausdriicklich auf das Wiederaufgreifen des Verfahrens zu 8§ 60

Abs. 2 - 7 AufenthG beschréankten isolierten Wiederaufgreifensantrag er-

1

d.h., sowohl bei gleichzeitg gestelltem, ausdriicklichen Wiederaufgreifensantrag, als auch bei
entsprechender Auslegung eines (nach dem Wortlaut) sich nur auf die Durchfiihrung eines
weiteren Asylverfahrens erstreckenden Antrages

nachfolgend: Wiederaufgreifensantrag

Es handelt sich um die Falle, in denen mangels Zustandigkeit des Bundesamtes im Erstverfahren -
Abgabe des Bescheides zur Zustellung an die Auslanderbehérde vor dem 01.07.1992 - keine
Entscheidung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG getroffen worden ist.

Die nunmehr erstmalige materielle Entscheidung folgt aus dem Rechtsgedanken, dass in den
Verfahren der Schutzgewahrung fir Auslander, die politische Verfolgung geltend machen, nicht
offen bleiben soll, ob und in welcher Form Abschiebungsschutz gewéahrt wird (BVerwG:
grundlegend Urteil vom 27.02.1996, EZAR 240 Nr. 6, zuletzt Urteil vom 20.04.1999, BVerwG 9 C
29.98).
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geht nur diesbezuglich eine Entscheidung, und nur sofern das Bundesamt zu-

standig ist, weil es

- in einem Asylverfahren bereits Uber 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG zu entschei-
den hatte oder

- bei der Entscheidung Uber einen Folgeantrag zwar zu 8 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG nicht tenoriert aber inzident gepruft hatte.

Bei hiernach fehlender Zusténdigkeit des Bundesamtes (vgl. 3. Ful3note) ist der An-
trag - unter Abgabenachricht an den Antragsteller bzw. dessen Verfahrensbe-
vollméchtigten - an die zustéandige Auslanderbehérde weiterzuleiten®.

2.1

2.2

221

Antragstellung

Die wirksame Stellung eines Folge-/ bzw. Wiederaufgreifensantrages setzt
die Rucknahme (ggf. nach einer Erklarung gem. 8 32 a Abs. 1 Satz 4 AusIG)
oder unanfechtbare Ablehnung des friheren Asylantrages voraus.

Ist zum Zeitpunkt der Antragstellung die Klage gegen die Ablehnung des fru-
heren Asylantrages noch anhangig, ist nach der DA-Asyl "Folgeantrédge wah-
rend noch laufenden Gerichtsverfahrens” zu verfahren.

Der Folgeantrag ist grundsatzlich persénlich in der AulR3enstelle zu stellen, die
der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist, in der der Folgeantragsteller wah-
rend des friheren Asylverfahrens zu wohnen verpflichtet war (8 71 Abs. 2
Satz 1 AsyIVfG).

Eine schriftliche Folgeantragstellung hat gem. § 71 Abs. 2 Satz 3 AsylV{G bei

der Zentrale zu erfolgen, wenn

- der Auslander wahrend des friheren Asylverfahrens nicht verpflichtet war,
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen®, oder

- die AulRenstelle, die nach 8§ 71 Abs. 2 Satz 1 AsylVfG zustandig wére, nicht
mehr existiert, oder

- der Auslander eine Erklarung nach § 32 a Abs. 1 Satz 4 AuslG abgegeben
hatte, oder

4

Ausnahme: wurde der Bescheid von der Auslanderbehdrde nicht zugestellt, ergeht abweichend

von § 87 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AsylVfG eine neue Sachentscheidung durch das Bundesamt.

5

Hinweis: Vor dem 01.04.1993 bestand keine gesetzliche Verpflichtung zum Wohnen in einer AE.
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- der Auslander erst nach der Entscheidung des Bundesamtes aus der Haft
entlassen wird und somit fur ihn keine Verpflichtung zum Wohnen in einer
Aufnahmeeinrichtung (Umkehrschluss aus § 47 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG) be-
steht; fur die Stellung eines Folgeantrages greift hier 8 71 Abs. 2 Satz 3 A-
syIVIG.

2.2.2 Befindet sich der Folgeantragsteller in Haft oder sonstigem 6ffentlichen Ge-

2.3

3.1

3.2

wahrsam, in einem Krankenhaus, in einer Heil- und Pflegeanstalt oder einer
Jugendhilfeeinrichtung (8 14 Abs. 2 Nr. 2 AsyIVfG) oder ist er nachweislich am
personlichen Erscheinen gehindert, ist der Folgeantrag ebenfalls schriftlich zu
stellen (8 71 Abs. 2 Satz 2 AsylVIG). Der schriftliche Folgeantrag kann in die-
sem Fall sowohl in der Zentrale des Bundesamtes als auch in einer Aul3enstel-
le wirksam gestellt werden.

Der isolierte Wiederaufgreifensantrag kann schriftlich oder persoénlich beim
Bundesamt (Zentrale oder in jeder AulR3enstelle) gestellt werden, da insofern
keine einschrankenden Vorschriften bestehen.

Zustandigkeit im Bundesamt

Erscheint ein zur persdnlichen Folgeantragstellung i.S.v. 8 71 Abs. 2 AsylViG
verpflichteter Auslander bei einer unzustandigen Aul3enstelle oder der Zentra-
le, wird er darauf hingewiesen, in welche Aul3enstelle er sich zu begeben hat,
um personlich eine wirksame Stellung des Folgeantrags vorzunehmen; er er-
halt keine Bescheinigung, z.B. als Folgeantragsteller.

Geht ein Folgeantrag schriftlich in der Zentrale oder einer Aul3enstelle ein,
obwohl die wirksame Stellung des Folgeantrages nur persdnlich in der zustan-
digen Aul3enstelle erfolgen kann, ist der Auslander bzw. sein Verfahrensbe-
vollmachtigter schriftlich auf das Erfordernis der personlichen Antragstellung
hinzuweisen; mit dem Antrag eingereichte Unterlagen verbleiben zunachst
dort, wo der Antrag eingegangen ist. Auf die DA-AVS wird verwiesen.

Wird zusammen mit einem unwirksamen Folgeantrag ein ausdricklicher An-
trag auf Wiederaufgreifen zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG gestellt oder werden in
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3.3

3.4

dem Folgeantrag auch Abschiebungshindernisse nach 8 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG geltend gemacht, erstreckt sich die Unwirksamkeit nicht auf den Wie-
deraufgreifensantrag. Dieser ist nach Uberpriifung der Antragsunterlagen —
ggf. auch durch eine/n SB-Asyl — als wirksam gestellt mit der Folge einer Ak-
tenanlage zu erachten. Die Geltendmachung von Abschiebungsverboten nach
8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG setzt nicht voraus, dass die Rechtsnorm ausdriick-
lich benannt wird. Werden in einem unwirksamen Folgeantrag Gefahren im
Sinne des Art. 16a GG und/oder 8§ 60 Abs. 1 AufenthG geltend gemacht, las-
sen sich diese auch unter die Tatbestandsvoraussetzungen des § 60 Abs. 2 -
7 AufenthG fassen. Bei der Entscheidung im Rahmen des Wiederaufgrei-
fensantrags sind diese Grunde zu wirdigen, der Antrag kann nicht wegen feh-
lender Begriindung abgelehnt werden. Enthalt der unwirksame Folgeantrag
keine Ausfuhrungen dazu, dass Schutz vor Gefahren gesucht wird, die (auch)
von § 60 Abs. 2 — 7 AufenthG erfasst sind, ist kein Wiederaufgreifensantrag
anzulegen.

Wird eine Akte fiur einen Wiederaufgreifensantrag angelegt, umfasst diese
samtliche eingegangenen Papiere; zu keinem Zeitpunkt erfolgt eine (teilweise)
Rucksendung. Die die Unwirksamkeit des Folgeantrags feststellenden Doku-
mentvorlagen D0844 bzw. D0845 (UnwirksFolgea WirksAntrag53Ast bzw.
UnwirksFolgea_WirksAntragb3RA) weisen auch darauf hin, dass der Wieder-
aufgreifensantrag im Hinblick auf aufenthaltsbeendende MalRnahmen keine
den Vollzug hemmende Wirkung i.S.v. 8 71 Abs. 5 Satz 2 AsylVfG entfaltet.

Bei einem nach Pkt. 2.2.1 und 2.2.2 schriftlich bei der Zentrale zu stellenden
Folgeantrag wird durch Referat 423 die Akte angelegt und - gegebenenfalls
zusammen mit den Akten des Vorverfahrens - unverziglich an die Aul3enstelle

weitergeleitet, die dem Wohnort des Folgeantragstellers am nachsten liegt und
in der das betreffende Herkunftsland bearbeitet wird. In Ausnahmefallen, die
durch gesonderte Anweisungen festgelegt werden, wird der Folgeantrag durch
Sachbearbeiter/-innen Asyl (SB-Asyl) der Zentrale bearbeitet.

Im Falle der wirksamen Folgeantragstellung (siehe 2.) erfolgt die Aktenanlage
sowie die weitere Bearbeitung grundsatzlich in der AuRenstelle, die dem
Wohnort des Folgeantragstellers am nachsten liegt und in der das betreffende
Herkunftsland bearbeitet wird. Ausnahme: Geht ein wirksam gestellter Folge-
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3.5

antrag in der Zentrale ein, wird dieser in Ref. 423 angelegt und anschlielRend
an die dem Wohnort des Antragstellers nachstgelegene AulRenstelle des Bun-
desamtes weitergeleitet, die auch das KHL bearbeitet.

Der schriftlich oder personlich gestellte isolierte Wiederaufgreifensantrag ist
unverzuglich an die AuRenstelle weiterzuleiten, die dem Wohnort des Folgean-
tragstellers am nachsten liegt und in der das betreffende Herkunftsland bear-
beitet wird. Wird ein bereits anhangiger Folgeantrag des Auslénders aus-
nahmsweise in einer anderen Aul3enstelle oder der Zentrale bearbeitet, ist der
Wiederaufgreifensantrag dorthin zu leiten.

Hinweis: Wird ein Folgeantrag (nicht: Wiederaufgreifensantrag) personlich gestellt,

4.1

4.2

findet im Zuge der Aktenanlage eine ed-Behandlung statt. Bei schriftlicher
Folgeantragstellung ist i.d.R. eine informatorische Anhérung durchzuftihren.
In diesem Rahmen ist die ed-Behandlung vorzunehmen. Wird keine infor-
matorische Anhoérung durchgefihrt, ist die Ladung zur ed-Behandlung zu
veranlassen. Die bendtigten Schriftsticke sind aus der MARIS-
Schriftstuckliste abrufbar.

Aktenanlage

Der Eingangssachstand ist eingebbar

e als Folgeantrag - ggf. beschrankt auf § 60 Abs. 1 AufenthG —auch wenn
der Folgeantrag zusammen mit einem Wiederaufgreifensantrag gestellt
wird oder

e alsisolierter Wiederaufgreifensantrag.

Wird zundchst nur ein isolierter Wiederaufgreifensantrag gestellt, ist ein
spater gestellter Folgeantrag zu diesem in das Verfahren (d.h. unter ein Ak-
tenzeichen) aufzunehmen, solange Uber den Wiederaufgreifensantrag nicht
unanfechtbar entschieden ist. Der Eingangssachstand ist dann entsprechend
anzupassen (s. Pkt. 4.1). Bei Gerichtshangigkeit der Entscheidung tber den
zuerst gestellten isolierten Wiederaufgreifensantrag ist das Verwaltungsgericht
auf den nachtraglich gestellten Folgeantrag und die hierzu noch zu erlassende
Entscheidung hinzuweisen. Uber den Folgeantrag ist unverziglich zu ent-
scheiden; eine erneute Prifung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG erfolgt wegen der
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4.3

5.1

5.2

5.3

hierzu noch ausstehenden Gerichtsentscheidung nicht (insofern handelt es
sich um eine Ausnahme zu Pkt. Q)G.

Wird ein isolierter Wiederaufgreifensantrag zu einem anhangigen Folgean-
trag "nachgeschoben”, wirkt sich dies kiunftig auf den Verfahrensablauf nicht
aus, da in Zusammenhang mit der Entscheidung tUber den Folgeantrag ohne-
hin stets auch eine Prifung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG erfolgt, s. Pkt. 1.1. Bei
Gerichtshangigkeit der Entscheidung tUber den Folgeantrag sind die fur den
Wiederaufgreifensantrag geltend gemachten Grinde schriftsatzlich in das Ge-
richtsverfahren einzubringen.

Ausnahme: Ist in der Entscheidung Uber einen Folgeantrag, die vor Erlass
dieser Dienstanweisung ergangen ist, keine ausfuhrliche Prifung von Ab-
schiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG in den Entscheidungs-
grinden erfolgt, ist zu dem isolierten Wiederaufgreifensantrag ein Bescheid zu
erlassen.

Gewéhrung rechtlichen Gehdrs/Anhdrung

Ein Folgeantrag ist grundsatzlich bereits bei der Antragstellung - schriftlich
oder mindlich - zu begriinden (8 71 Abs. 3 Satz 1 AsylVfG), wobei verlangt
werden kann, dass die Angaben schriftlich gemacht werden (8 71 Abs. 3 Satz
2 AsylViG); es bedarf keiner persdnlichen Anhérung (8 71 Abs. 3 Satz 3 A-
sylVIG).

Dies gilt entsprechend bei gleichzeitig gestelltem Folge-/ und Wiederaufgrei-
fensantrag, da der Antragsteller auch hier durch § 71 Abs. 3 und 5 AsyIVIG
"geschitzt” ist.

Bei einem isolierten Wiederaufgreifensantrag genugt die Méglichkeit zur
schriftlichen Antragsbegrindung der Gewahrung rechtlichen Gehérs nach
§ 28 VwVI{G. Soll im Einzelfall mit angemessener Frist Gelegenheit zur ergan-
zenden schriftichen Begriindung des Antrages gegeben werden, ist der An-

6

Diese Verfahrensweise erfolgt zunachst "probeweise”, bis ggf. anderweitige Reaktionen der

Gerichte hierauf vorliegen.
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5.4

tragsteller darauf hinzuweisen, dass der isolierte Wiederaufgreifensantrag im
Hinblick auf aufenthaltsbeendende Mal3hahmen keine den Vollzug hemmende
Wirkung i.S.v. 8 71 Abs. 5 Satz 2 AsylVfG hat.

Soweit es im Einzelfall angezeigt erscheint, ist sowohl beim Folgeantrag als

auch beim isolierten Wiederaufgreifensantrag eine informatorische Anho-

rung hinsichtlich der Wiederaufgreifensgriinde mdoglich. Bei der Ladung und

einer ggf. erforderlichen Anschriftenermittlung ist dabei entsprechend dem A-

sylverfahren zu verfahren. Im Ladungsschreiben und in der Niederschrift zur

Anhorung ist diese als "informatorisch” zu deklarieren, um den Anschein eines

durchgefiihrten Asylverfahrens zu vermeiden.

Um dem Untersuchungsgrundsatz des § 24 Abs.1 AsylVIG bzw. VwWVIG Ge-

nige zu leisten, ist es ggfs. erforderlich, weitere Mal3nahmen zur Sachver-

haltsaufklarung (z.B. informatorische Anhérung, Sachverstandigengutachten,
erganzende schriftliche Begriindung des Antragstellers) zu ergreifen.

- Eine informatorische Anhorung ist beispielsweise dann geboten, wenn der
Folgeantragsteller substanziiert darlegt, dass er zwischenzeitlich wieder in
seinem Herkunftsland gewesen ist und individuelle Verfolgungsgrinde gel-
tend macht.

- In Féllen, in denen der Antragsteller vortragt, traumatisiert zu sein, ist zu
prufen, ob eine weitere Sachverhaltsaufklarung durch eine informatorische
Anhdrung notwendig bzw. sinnvoll ist. Sofern der Antragsteller bereits sub-
tanziierte Gutachten oder Stellungnahmen vorlegt, die eine Traumatisie-
rung bescheinigen, wird regelmaRig eine informatorische Anhdrung zur
Uberprifung nicht notwendig sein und es ist ein geeigneteres Mittel zur
weiteren Sachaufklarung zu wahlen (z.B. Nachfrage beim Behandelnden
oder Einholung eines Sachverstandigengutachtens, s. DA Krankheitsbe-
dingte Abschiebungshindernisse, Ziffer 2.2.). Liegen bislang noch keine
arztlichen Unterlagen vor und wird die Traumatisierung erstmals vorgetra-
gen, so sollte in der informatorischen Anhorung geklart werden, ob, seit
wann und in welchem Umfang arztliche/psychologische Behandlung in An-
spruch genommen wird. Sinnvoll ist es auch nachzufragen, seit wann die
Beschwerden bestehen. Keinesfalls sollten Symptome oder Diagnosekrite-
rien aus der ICD-10 abgefragt werden, um nicht den Eindruck eines An-
maf3ens medizinischer Fachkompetenz zu erwecken. Stitzt sich die Trau-
matisierung auf Ereignisse, die bisher nicht oder vollig widersprichlich vor-
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5.5

6.1

6.2

getragen worden sind, sind diese ebenfalls in der informatorischen Anho-
rung aufzuklaren. Insbesondere ist nachzufragen, wieso diese Er-eignisse
nicht bereits zu einem fritheren Zeitpunkt berichtet wurden.

Wird ein Folgeverfahren durchgefihrt, gilt 8 24 Abs. 1 AsylVfG, und der An-
tragsteller ist wie im Erstverfahren grundsatzlich anzuhéren. Hierzu kann die
informatorische Anhérung- wenn nach den Erkenntnissen aus dieser ein Fol-
geverfahren durchzufiihren ist — flieBend in eine "regulare” Anhdrung nach
8§ 25 AsylVfG Ubergehen, wobei dies in der Niederschrift zu vermerken ist.
Entsprechend kann auch verfahren werden, wenn im Rahmen der "informato-
rischen” Anhérung das Vorliegen von Wiederaufgreifensgriinden nicht letztgul-
tig geklart werden kann (z.B. weil die Echtheit vorgelegter Beweismittel noch
gepruft werden muss); in der Niederschrift ist dann zu vermerken, dass die
Anho6rung nach § 25 AsylIVfG "rein vorsorglich fir den Fall des Vorliegens von
Wiederaufgreifensgriinden erfolgt”.

Mitteilung an die Auslanderbehorde

Ergibt die Prifung eines Folgeantrages, dass die Voraussetzungen nach § 51
Abs. 1 bis 3 VwWVIG nicht vorliegen und es keiner erneuten Abschiebungsan-
drohung/-anordnung bedarf, ist unverziglich die Mitteilung nach § 71 Abs. 5
AsylVfG an die Auslanderbehérde zu veranlassen. Bestehen Anhaltspunkte
fur das Vorliegen eines Abschiebungshindernisses nach 8§ 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG und ist diesbeziglich ein weiteres Verfahren durchzufiihren, ist die Aus-
landerbehdrde unverziglich hieriiber zu informieren. Ist ein weiteres Asylver-
fahren durchzufuhren, ist die Auslanderbehérde unverziglich hieriiber zu in-
formieren.

Im Falle eines isolierten Wiederaufgreifensantrages ist die Auslanderbe-
horde ebenfalls zu unterrichten, da die Ausléanderbehtrden oftmals — auch
wenn 8§ 71 Abs. 5 AsylVfG in diesen Féllen nicht direkt anwendbar ist — von ei-
ner Abschiebung absehen, solange ihnen die Bewertung des Wiederaufgrei-
fensantrages durch das Bundesamt nicht bekannt ist.
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6.3

7.1

7.1.1

Bei beiden Antragsarten soll der Bescheid mdglichst kurzfristig nach der Mit-

teilung an die Auslanderbehdrde ergehen. Kann der Folgeantragsbescheid
nicht innerhalb von 3 Tagen zur Zustellung gegeben werden, ist eine Kopie
der Mitteilung nach § 71 Abs. 5 AsylVIG an den Antragsteller oder seinen Be-
vollmachtigten zu schicken.

Entscheidung
Wiederaufgreifensgrinde nach 8§ 51 Abs. 1 bis 3 VwVIG

Die Durchfuhrung eines weiteren Asylverfahrens erfolgt nur, wenn die Vor-
aussetzungen nach § 51 Abs. 1 bis 3 VWVIG (i.V.m. § 71 Abs. 1 AsylIVfG) vor-
liegen.

Hierfur ist erforderlich, dass die Zulassigkeitsvoraussetzungen des 8§ 51 Abs. 2
und 3 VwWVIG erfillt sind; d. h. der Antragsteller muss ohne grobes Verschul-
den aulRer Stande gewesen sein, den Wiederaufgreifensgrund bereits im fri-
heren Verfahren geltend zu machen und den Folgeantrag binnen drei Mona-
ten, nachdem ihm der Wiederaufgreifensgrund bekannt geworden war, gestellt
haben. Zudem miuissen sich gemald 8§ 51 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 VwVIG die Sach-
oder Rechtslage zu Gunsten des Betroffenen geédndert haben (Nr. 1), neue
Beweismittel vorliegen, die eine dem Betroffenen ginstigere Entscheidung
herbeigefihrt haben wirden (Nr. 2) oder Wiederaufnahmegriinde entspre-
chend 8 580 der Zivilprozessordnung (Nr. 3) gegeben sein.

In den entsprechenden Textbausteinen des TH / AT sind die rechtlichen Vor-
aussetzungen der einzelnen Wiederaufgreifensgriinde dargestellt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes sind bei der Er-
folgsprifung grundsatzlich nur solche Grinde bertcksichtigungssfahig, die zu-
lassigerweise, insbesondere fristgerecht geltend gemacht worden sind. Ein-
zelne neue Tatsachen, die zur Begrindung nachgeschoben werden, brauchen
- ausnahmsweise - allerdings nicht innerhalb der Ausschlussfrist vorgetragen
zu werden, wenn sie lediglich einen bereits rechtzeitig geltend gemachten
Wiederaufgreifensgrund bestétigen, wiederholen, erlautern oder konkretisieren
(vgl. BVerwG, Urteil vom 10.02.1998, EZAR 631 Nr. 45).
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7.1.2

7.2

7.3

7.3.1

7.3.2

Das Wiederaufgreifen des Verfahrens zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG (in Zu-
sammenhang mit einem Folgeantrag wie auch isoliert) kann ebenfalls nur be-
ansprucht werden, wenn die Voraussetzungen nach 8§ 51 Abs. 1 bis 3 VWVIG
vorliegen.

Ausnahmsweise kann das Wiederaufgreifen eines solchen Verfahrens auch
gem. 88 48, 49 VwVIG von Amts wegen erfolgen. Das Ermessen obliegt hier-
bei nicht dem einzelnen SB-Asyl: Die DA-Asyl "Wiederaufgreifen im weiteren
Sinne zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG” ist zu beachten.

Tenorierungen

Die im TH / AT flur Folgeantradge und Wiederaufgreifensantrége vorgegebenen
Tenorierungen sind (wie auch die anderen Tenorierungen — s. DA-Asyl "Teno-
rierung”) verbindlich.

Begrindung

Auf die im TH / AT (Themengruppe ,Folge- und Wiederaufgreifensverfahren®,;
ThFW) bereitgestellten Gerlistbescheide und Textbausteine wird verwiesen.

Eine im Erstverfahren getroffene positive Entscheidung zu 8 60 Abs. 2 - 7
AufenthG ist auf Widerrufsgrinde hin zu tberprifen. Liegen solche nicht vor,
ist im Bescheid die positive Feststellung im Erstverfahren zu erwahnen.

Ein auf die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 60 Abs. 2, 3
oder 5 AufenthG abzielender Wiederaufgreifensantrag ist auch dann zu pru-
fen, wenn im Erstverfahren bereits ein Abschiebungshindernis nach § 60 Abs.
7 Satz 1 AufenthG (bzw. 8 53 Abs. 6 AuslG) festgestellt worden ist, da sich
hierdurch die Rechtsposition des Auslanders verbessern konnte (z.B. keine
Abschiebung in den Staat, fur den das Abschiebungshindernis besteht).

Ebenso ist ein auf die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach 8§ 60
Abs. 7 Satz 1 AufenthG abzielender Wiederaufgreifensantrag zu prifen, wenn
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7.3.3

7.4

7.4.1.

die positive Feststellung zu § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG im Erstverfahren aus
einem anderen Grund (z.B. eine andere, noch andauernde Erkrankung) erfolgt
ist. Denn das Bundesamt muss alle Feststellungen treffen, die von der Aus-
landerbehodrde bei ihrer Ermessensentscheidung hinsichtlich einer Aufent-
haltsbeendigung zu berlcksichtigen sind.

Wurde hingegen im Erstverfahren ein Abschiebungshindernis nach § 60 Abs.
2 oder 5 AufenthG festgestellt, ist ein auf 8 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG abzie-
lender Wiederaufgreifensantrag bereits mit der Begriindung abzulehnen, dass
mit diesem keine gunstigere Rechtsposition gegeniiber dem Erstverfahren zu
erlangen sei.

Im Falle einer Asylanerkennung und/oder positiven Feststellung zu 8 60 Abs. 1
AufenthG im weiteren Asylverfahren kann gemaf 8§ 31 Abs. 3 Nr. 1 bzw. 2 A-
sylVIG von einer erstmalig zu treffenden materiellen Entscheidung zu § 60
Abs. 2 - 7 AufenthG abgesehen werden.

Abschiebungsandrohung/-anordnung ( 8 71 Abs. 5 AsylIViG)

Fuhrt ein Folgeantrag nicht zur Durchfihrung eines weiteren Verfahrens und
wurde im Erstverfahren bereits eine Abschiebungsandrohung/-anordnung er-
lassen, bedarf es aulRer in den Fallen der 88§ 20 Abs. 2, 22 Abs. 3, 23 Abs. 2
AsylVfG (Nichtbefolgung der Weiterleitung in Asylerstverfahren) keines Erlas-
ses einer erneuten Abschiebungsandrohung /-anordnung (vgl. 8 71 Abs. 5 A-
sylVIG).

Mit der Streichung der Zweijahresfrist in 8 71 Abs. 5 AsyIVIG entfallt der Er-
lass von erneuten Abschiebungsandrohungen bzw. -anordnungen in den Fall-
konstellationen, in denen kein Folgeverfahren durchgefuhrt wird.

Nach 8 71 Abs. 5 Satz 2 darf jedoch die Abschiebung erst nach einer Mittei-
lung des Bundesamtes an die ABH, dass die Voraussetzungen des 8§ 51 Abs.
1 — 3 VwVIG nicht vorliegen, vollzogen werden, es sei denn, der Folgeantrag
ist offensichtlich unschlissig oder der Auslander soll in einen bestimmten si-
cheren Drittstaat abgeschoben werden.
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71.4.2

7.4.3

7.5

(Wurde ein Asylfolgeantrag aul3erhalb der Zweijahresfrist vor In-Kraft-Treten
der Neuregelung gestellt, ist mangels einer ausdriicklichen Ubergangsrege-
lung grundsatzlich das neue Verfahrensrecht anzuwenden.)

Bei Ablehnung eines isolierten Wiederaufgreifensantrags bedarf es keiner
neuen Abschiebungsandrohung/-anordnung, da es an einer dem § 71 Abs. 4
AsylVfG entsprechenden Regelung fehilt.

Sofern beim Folgeantrag eine eingeschrankte Abschiebungsandrohung erge-
hen muss, gilt fir beide Antragsarten:

Im Falle der Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach 8 60 Abs. 2, 3
oder 5 AufenthG ist die Abschiebungsandrohung aus dem friiheren Asylver-
fahren insoweit aufzuheben, als dort die Abschiebung in den Staat angedroht
wird, fir den das Abschiebungshindernis besteht (s. TBS 095 u. 0951 des TH /
AT).

Wird ein Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 7 AufenthG festgestellt, ist die
im friheren Asylverfahren auch fur das Herkunftsland erlassene Abschie-
bungsandrohung aufzuheben.

Rechtsbehelfsbelehrung (RBB)

Die RBB lautet beim Folgeantrag

- ohne Abschiebungsandrohung RBB "A”,

- mit Abschiebungsandrohung RBB "B”,

beim isoliertem Wiederaufgreifensantrag RBB "A”.

Entscheidungsquintette (Amtsentscheidungsvorlagen)

Im Einzelfall kann einer besonderen Fallkonstellation ein Entscheidungsquin-
tett (EQ) folgen, dessen Eingabe in der MARIiS-Maske ,BAMF-Ent-
scheidungen® nicht angenommen wird (die Fehlermeldung sollte als Hardcopy
dokumentiert werden — zumindest aber neben dem eingegebenen EQ genau
notiert). AnschlieRend zur Abklarung und Stammdatenpflege Referat 414 kon-
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10.

10.1

10.2

11.

taktieren - per Fax unter 0911/943-7498 zu Hd. H. Schneider oder per Mail
bzw. telefonisch H. Schneider (Tel. 0911/943-7423), H. Pdlkner (Tel.
0531/3545-273).

Bescheidzustellung und Bestandskraftiiberwachung
Siehe hierzu DA-AVS.

Verfahrensbeendigung bei Antragsricknahme

Es ergeht bei beiden Antragsarten ein Bescheid, mit dem "das Verfahren zur
Prufung der Durchfihrung eines weiteren Asylverfahrens” bzw. "das Verfahren
zur Prifung des Wiederaufgreifens der mit Bescheid vom ... getroffenen Fest-
stellung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG” eingestellt wird.

Fur den Erlass einer Abschiebungsandrohung im Einstellungsbescheid zur
Rucknahme eines Folgeantrags (auch in Kombination mit einem Wiederauf-
greifensantrag) gelten dieselben Regeln wie bei der Ablehnung der Durchfih-
rung eines weiteren Asylverfahrens, vgl. 7.4.1°. Die Ausreisefrist von einer
Woche ergibt sich in analoger Anwendung des 8 38 Abs. 2 AsylViG.

Im Falle des isolierten Wiederaufgreifensantrags entfallt die Abschiebungs-
androhung, vgl. 7.4.2.

Abschiebungsandrohung nach Aufhebung der Anerkennung

Hinsichtlich der Prifung von 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG und des Erlasses einer
Abschiebungsandrohung nach gerichtlicher Aufhebung einer vom Bundesamt
in einem Folgeverfahren ausgesprochenen Asylanerkennung bzw. getroffenen
positiven Feststellung zu § 51 Abs. 1 oder § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG ist wie bei
einem Erstantrag zu verfahren (s. Gerustbescheide TH-FW).

7

Liegt kein Wiederaufgreifensantrag zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG vor, weil zuvor vom Bundesamt

noch keine (inzidente) Prifung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG erfolgt ist (siehe 3. FulRnote, 1. Satz
auf Seite 1), ist bei Erlass einer Abschiebungsandrohung im Einstellungsbescheid die erstmalige
materielle Prifung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG vorzunehmen (Argument hierzu siehe 3. Fuf3note,
2. Satz).
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12. Prioritat
Folgeantrage sind mit Prioritat zu bearbeiten (vgl. DA-Asyl "Prioritat”).
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Folgeantrage wahrend noch laufenden Gerichtsverfahrens

1. Folgeantrage wahrend das Erst- oder Folgeantragsverfahren
in der Hauptsache noch anhangig ist

Bis zur Unanfechtbarkeit der Ablehnung eines friilheren Asylantrages ist eine Folge-
antragstellung nach § 71 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG unzuldssig. Auch ein wirksamer
Wiederaufgreifensantrag zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG erfordert nach 8 51 Abs. 1
VwWVIG die Unanfechtbarkeit der vorherigen Entscheidung zu § 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG. Neue Tatsachen oder Beweismittel sind in das anhangige gerichtliche Haupt-
sacheverfahren einzubringen. Gehen entsprechende Antrdge beim Bundesamt ein,
werden diese dem Gericht zum dortigen Verfahren vorgelegt. Der neue Vortrag ist
dabei im Hinblick auf eine Klaglosstellung zu wirdigen.

Ist der Wiederaufgreifensantrag zu 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG nach den vorgenannten
Kriterien unzulassig, so ist zu bertcksichtigen, dass in der Regel auch ein Wieder-
aufgreifen im weiteren Sinne nach 8§ 51 Abs. 5 i.V.m. 8§88 48, 49 VwVfG beantragt
wird. Dieser Antrag auf Riicknahme oder Widerruf der friiheren Entscheidung zu 8§ 60
Abs. 2 - 7 AufenthG setzt nicht voraus, dass diese bereits unanfechtbar ist. Der An-
tragsteller hat einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausibung. Ebenso wie bei
einem zulassigen Wiederaufgreifensantrag zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG, der mangels
Vorliegens einer geanderten Sach- und Rechtslage oder wegen der Praklusions-
vorschriften des § 51 Abs. 1 bis 3 VwVIG scheitert, ist eine inhaltliche Prifung des
geltend gemachten Abschiebungshindernisses vorzunehmen (s. DA-Asyl ,Wiede-
raufgreigen im weiteren Sinne zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*). Kommt ein Wiederauf-
greifen im weiteren Sinne nicht in Betracht, weil ein Verwaltungsakt gleichen Inhalts
erneut erlassen werden musste (vgl. 8 49 Abs. 1 VwWVIG), ist dies schriftsatzlich ge-
genuber dem Gericht darzulegen. Kommt dagegen eine positive Entscheidung in Be-
tracht, erfolgt entsprechend Ziffer 3 b) des Abschnitts ,Wiederaufgreifen im weiteren
Sinne zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*" eine Abstimmung mit Referat 423.

In den Fallen, in denen wéahrend eines noch anhangigen Gerichtsverfahrens "Folge-
antrage" gestellt wurden, weil der im "Folgeantrag” vorgetragene Sachverhalt im lau-
fenden Gerichtsverfahren nicht mehr geltend gemacht werden konnte (z.B. nach
Schluss der mindlichen Verhandlung), ist Folgendes zu beachten:
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Ein Folgeantrag kann auch fiir den o.g. Fall erst nach rechtskraftigem Abschluss des
Erstverfahrens gestellt werden, § 71 Abs. 1 AsyIVIG.

Die Frist beginnt in einer derartigen Situation, in der wahrend des anhangigen (spater
abschlagig entschiedenen) Gerichtsverfahrens ein Anderung der Sachlage eintritt
bzw. neue Beweismittel vorliegen, die nicht mehr im Verfahren geltend gemacht wer-
den konnten, erst dann, wenn ein Folgeantrag gestellt werden darf. Das ist gemal §
71 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG aber erst nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ableh-
nung des friheren Asylantrags méglich, so dass bis zu diesem Zeitpunkt der Fristbe-
ginn hinausgeschoben wird.

Die entgegenstehende Regelung des 8 51 Abs. 3 VwV{G, wonach die Frist fir den
Asylbewerber schon mit Kenntniserlangung der neuen Wiederaufgreifensgriinde zu
laufen beginnt, héatte zur Folge, dass bei einem Ablauf der Frist nach § 51 Abs. 3
VwVIG vor Rechtskraft, der Asylbewerber nicht mehr mit neuen Tatsachen gehort
werden konnte. Entscheidend ist in diesem Fall fir das In Gang setzen der Frist nach
8§ 51 Abs. 3 Satz 2 VwVIG, der Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung im friheren
Asylverfahren (BVerwG, Urteil vom 25.11.08 — Az.: 10 C 25.07.)

2. Folgeantragstellung nach Schluss der mindlichen Verhand-
lung

2.1 Verfahren wahrend des noch anhangigen Gerichtsverfahrens

Geht ein schriftlich zu stellend

er "Folgeantrag" beim Bundesamt ein, wahrend das Erstverfahren noch beim Verwal-
tungsgericht anhangig, die mundliche Verhandlung aber schon geschlossen ist, so ist
dieser dem Ref vorzulegen. Der Ref hat wie Ublich den Sachvortrag dem VG zu U-
bermitteln und in die elektronische Akte aufzunehmen.

2.1.2 Erscheint ein Asylbewerber personlich in der Aul3enstelle des Bundesamtes
wahrend das Erstverfahren noch beim VG anhangig, die mindliche Verhand-
lung aber schon geschlossen ist, sind die Griinde - soweit dies mdglich ist -
festzuhalten und dem Ref die Niederschrift vorzulegen. Dieser leitet die Nie-
derschrift dem VG zu und nimmt sie zur elektronischen Akte.
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Soweit der Antragsteller durch einen Rechtsanwalt vertreten wird, ist diesem das
ausgefullte Dokument D0817 (UnwirksFA_Anh_Gerichtsverf_RA) zuzusenden.

Fur den Fall der fehlenden Bevollmachtigung wird dem Antragsteller das ausgefiillte
Dokument D0816 (UnwirksFA_Anh_Gerichtsverf_Ast) zugesandt bzw. fur den Fall
der personlichen Antragstellung ausgehandigt.

Der Ref stellt in beiden Fallen sicher, dass ihm die Akte nach Eingang der gerichtli-
chen Entscheidung wieder zugeleitet wird.

2.2 Verfahren nach rechtskraftigem Abschluss des Gerichtsverfahrens

2.2.1 Nach Eingang der gerichtlichen Entscheidung und Wiedervorlage der
Akte beim Ref prift dieser, ob der Sachvortrag nicht doch noch vom VG
berticksichtigt wurde. Darliber nimmt er einen Vermerk in die Akte auf.

2.2.2 Wird jetzt, nach Rechtskraft der Gerichtsentscheidung, ein Folgeantrag
wirksam gestellt (schriftliche oder perstnliche Antragstellung), ist die
Vorverfahrensakte beizuziehen.

2.2.3 Die Prifung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 2 VwV{G durch die
SB-Asyl ist anhand des von dem Ref vorgenommenen Vermerks
durchzufihren.

Erfolgt die Folgeantragstellung mit der Begriindung, die vom VG schon
bertcksichtigt wurde, liegen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3
VwVIG nicht vor.

2.2.4 Wurde der Sachvortrag nicht mehr vom VG bericksichtigt, liegen re-
gelmaRig die Voraussetzungen des 8 51 Abs. 2 VwVfG vor (aus-
nahmsweise gilt eine Besonderheit flr den Fall der Entscheidung durch
Gerichtsbescheid, siehe hierzu 1.2.5).

Bei der Prufung. ob die Préklusionsvorschrift des § 51 Abs. 3 VWVIG
(drei Monate ab Kenntniserlangung des neuen Sachverhaltes durch
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den Antragsteller) nach Rechtskraft des Urteils bereits abgelaufen ist,
hat dies ggf. unter Einschaltung eines Ref zu erfolgen.

Es sind hier folgende Falle zu differenzieren:

Ist der Folgeantrag nach Rechtskraft des Urteils und noch vor Ablauf der Drei-
Monats-Frist (§ 51 Abs. 3 VWVIG) wirksam gemaR § 71 Abs. 2 AsylVfG beim
Bundesamt gestellt worden, ist dieser - bzgl. der Frist - unproblematisch.

Ist der Folgeantrag nach Ablauf der Drei-Monatsfrist und nach Rechtskraft des
Urteils gestellt worden, hat der SB-Asyl zu prifen, ob dem Antragsteller Wie-
dereinsetzung in den vorigen Stand gemald § 32 VwVIG zu gewahren ist.
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ist dem Antragsteller geméan § 32 Abs.
2 Satz 1 VwVfG zu gewahren, wenn der Antrag innerhalb von zwei Wochen
nach Wegfall des Hindernisses - mit Rechtskraft des Urteils féllt das Hindernis
weg -beim Bundesamt eingegangen ist. Der Antrag auf Wiedereinsetzung ist
bei innerhalb der Zwei-Wochen-Frist beim Bundesamt gestellten Folgeantra-
gen konkludent enthalten (s.0.). Dieser Wiedereinsetzungsantrag ist auch in
den oben genannten Fallen stets begriindet.

Wird der Folgeantrag nicht innerhalb der Zwei-Wochen-Frist gestellt und ist die
Frist des 8 51 Abs. 3 VwWVIG bereits abgelaufen, kann kein weiteres Asylver-
fahren durchgefihrt werden.

Wird der Folgeantrag wéhrend der nach Zustellung des Urteils noch laufenden
Rechtsmittelfrist vom Asylbewerber bzw. seinem Rechtsanwalt beim Bundes-
amt gestellt, so ist dieser Antrag - sofern die Ubrigen Wirksamkeitsvorausset-
zungen gegeben sind - entgegenzunehmen und abzuwarten, ob die Rechts-
kraft des Urteils eintritt.

Tritt die Rechtskraft ein, weil kein Antrag auf Zulassung der Berufung gestellt
wurde, ist der Folgeantrag anzulegen. Die Voraussetzungen des 8 51 Abs. 3
VWVIG (s.o. unter Anstrich 2) liegen vor.

Tritt die Rechtskraft nicht ein, weil ein Antrag auf Zulassung der Berufung ge-
stellt wurde, ist dem Klager bzw. seinem Prozessbevollméchtigten das Form-
blatt D0816 oder D0817 zuzusenden. Vgl. 1.1.2.
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2.2.5 Eine Besonderheit gilt fur die Entscheidung durch Gerichtsbescheid. Da hier

durch einfachen Antrag auf mindliche Verhandlung der Klager einen neuen
Sachvortrag bis zur Rechtskraft der Entscheidung geltend machen kann und
damit der neue Sachvortrag erleichtert beim VG geltend gemacht werden
kann, gilt:
Liegt das vorgetragene Ereignis (der geltend gemachte Sachverhalt) gem. §
51 Abs. 1 VwV{G vor Rechtskraft des Gerichtsbescheides, ist die Durchfih-
rung eines weiteren Verfahrens wegen 8 51 Abs. 2 VwWV{G abzulehnen, denn
der Asylbewerber hatte durch Rechtsbehelf - Antrag auf mundliche Verhand-
lung - den Vortrag geltend machen kénnen.

2.2.6 Hat der Asylbewerber nach Schluss der mindlichen Verhandlung keine Grin-
de gem. 8 51 Abs. 1 VwVIG vorgetragen - keinen "Folgeantrag gestellt - und
ist die Drei-Monats-Frist des § 51 Abs. 3 VwVIG abgelaufen, so hat der Asyl-
bewerber gleichwohl die Moglichkeit, einen Folgeantrag innerhalb der Zwei-
Wochen-Frist des § 32 Abs. 2 Satz 1 VwVfG zu stellen, § 32 Abs. 2 Satz 3
VwWVIG ("Nachholen der versaumten Handlung").

3. Folgeantragstellung nach Erhebung einer Klage gegen den
Erstbescheid, die nach Auffassung des Bundesamtes unzu-
lassig ist

Ein Folgeantrag kann trotz Klage gegen den Bescheid im Erstverfahren wirksam ge-
stellt werden, wenn die Klage nach Auffassung des Bundesamtes unzulassig ist und
damit keine aufschiebende Wirkung hat (Beispiel: Klage verfristet, kein Wiedereinset-
zungsantrag gestellt; Klage verfristet, Wiedereinsetzungsantrag unter keinen erdenk-
baren Umstanden begrindet/zulassig). In diesen Féllen geht das Bundesamt davon
aus, dass die Abschiebungsandrohung vollzogen werden kann. Es erfolgt bei Klage-
einlegung kein automatischer Widerruf der Bestandskraft, weil das Verfahren unan-
fechtbar ist. Konsequenterweise bedeutet das, dass fur diese Falle der Folgeantrag
wirksam gestellt wurde und die Voraussetzung des § 71 Abs. 1 AsylIVfG vorliegt.
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Geht beim Bundesamt ein "Folgeantrag” ein bzw. wird personlich ein "Folgeantrag” in
der AuRRenstelle gestellt, obwohl eine Klage gegen den Erstbescheid eingelegt wur-
de, so hat der Ref dartiber zu entscheiden, ob eine Folgeantragsakte angelegt wird.

Wird eine Folgeantragsakte angelegt, so ist Gber den Folgeantrag auch zu entschei-
den (kein Abwarten auf die Gerichtsentscheidung im Verfahren gegen den Erstbe-
scheid). Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass das Vorbringen des Antragstellers in
die Prozessakte zu tUbernehmen und dem VG zur Kenntnis zu geben ist - das VG
konnte die Klage flr zuldssig erachten und in der Sache entscheiden (beachte hierzu
das besondere Verfahren, fir den Fall, dass ein weiteres Verfahren durchgefihrt
wird unter 2.3).

Um das Verfahren beim VG zu beschleunigen, ist seitens des Ref ein Antrag zu stel-
len, dass Uber die Zulassigkeit der Klage vorab entschieden wird, § 109 VwGO.

Es ist ein Vermerk in die Akte dariber aufzunehmen, dass gleichzeitig mit dem an-
hangigen Gerichtsverfahren ein Folgeantragsverfahren beim Bundesamt eroffnet
wurde.

In der Folgeantragsakte ist ebenfalls ein Hinweis tUber das anhéangige Gerichtsverfah-
ren aufzunehmen.

Fur den Fall, dass ein weiteres Asylverfahren durchgefihrt wird, ist die Folgean-
tragsakte zusammen mit der Prozessakte dem P-Ref vorzulegen (siehe hierzu 2.3).

Der Ref stellt sicher, dass ihm die Akte nach Eingang der gerichtlichen Entscheidung
wieder zugeleitet wird.

Folgende Falle lassen sich differenzieren:

3.1 Weist das VG die Klage als unzulassig ab, so ist seitens des P-Ref nichts
mehr zu veranlassen. (Der Bescheid im Folgeverfahren ist zulassigerweise
und damit rechtmaRig ergangen).

3.2 Wird die Klage fir zulassig erachtet - Entscheidung in der Sache - so wird das

Folgeverfahren unzuléassig. Der Bescheid im Folgeverfahren ist aufzuheben, §
48 VwVTG (auch nach Unanfechtbarkeit).
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3.3 Eine Besonderheit gilt fir den Fall, dass das Bundesamt ein Folgeverfahren
durchfiihrt (8 51 Abs. 1 bis 3 VwWVIG liegt vor) und damit eine materiellrechtli-
che Entscheidung trifft:

Der Bescheid im durchgefiihrten Folgeverfahren ist eine Abhilfeentscheidung
im laufenden Gerichtsverfahren, die insoweit zu einer Erledigung des Ge-
richtsverfahrens in der Hauptsache fuhrt. Daher hat das Bundesamt das VG
hierliber zu informieren. Der Bescheid ist deshalb vor Zustellung an den An-
tragsteller mit beiden Akten an den Ref weiter zu leiten. Dieser hat eine Erle-
digungserklarung gegeniber dem VG abzugeben und den Bescheid dem VG
zur Kenntnis zu geben.
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Folgeverfahren bei Verstold gegen Mitwirkungspflichten

1. Nichtbefolgung der Weiterleitung (88 20, Abs. 2, 22 Abs. 3 AsyIVfG)

Kommt der Asylsuchende nach Stellung eines Asylgesuchs der Verpflichtung, der
Weiterleitung nach § 18 Abs. 1 (Grenzbehoérde) oder § 19 Abs. 1 (Auslanderbehérde,
Polizei) AsylVfG unverziglich oder bis zu einem ihm von der Behérde genannten
Zeitpunkt zu folgen, vorsatzlich oder grob fahrlassig nicht rechtzeitig nach, so wird
ein verspatet gestellter Asylantrag gemafd § 20 Abs. 2 Satz 1 AsylVfG als Folgean-
trag angesehen, der nach den Regelungen des 8§ 71 AsylVfG zu behandeln ist.

Hinweis: Vorsatz setzt voraus, dass der Asylsuchende die Weiterleitung willentlich nicht
befolgt und die sich aus der Unterlassung ergebenden Folgen kennt oder sie zumindest
billigend in Kauf nimmt.

Grobe Fahrlassigkeit liegt vor, wenn die verkehrserforderliche Sorgfalt in beson-ders
schwerem MaRe verletzt wird, ganz nahe liegende Uberlegungen nicht ange-stellt wer-
den und das nicht beachtet wird, was im gegebenen Fall jedem einleuchten musste.

§ 20 Abs. 2 Satz 1 AsylVfG kommt nur dann zur Anwendung, wenn der Asylsuchen-
de von der weiterleitenden Behdrde auf diese Rechtsfolgen schriftlich in einer ihm
gelaufigen Sprache und gegen Empfangsbekenntnis hingewiesen wurde. Kann diese
Belehrung nicht erfolgen, ist der Asylsuchende zur Aufnahmeeinrichtung zu beglei-
ten.

Wird der Asylantrag verspatet gestellt, ist abweichend von 8§ 71 Abs. 3 Satz 3 A-
sylVIG stets eine Anhérung durchzufuhren.

Dem Bundesamt obliegt die Prufung, ob dieser Asylantrag wie ein Folgeantrag zu
behandeln ist oder der Antragsteller Griinde geltend machen kann, die gegen eine
vorsatzliche oder grob fahrlassige Verletzung seiner Mitwirkungspflichten sprechen.
Ist der Asylantrag nach dieser Prifung als Folgeantrag zu bewerten, bleibt der Asyl-
bewerber mit seinem gesamten Sachvortrag prakludiert, den er bei pflichtgemafer
Mitwirkung hatte vorbringen kénnen. Die Praklusionswirkung gilt sowohl in Bezug auf
das Asylrecht als auch auf das Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG.
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Das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 51 Abs. 1 — 3 VwWVIG ist zu prufen.
Liegen die Voraussetzungen des 8 51 VwV{G vor, ist ein Asylverfahren durchzufih-
ren. Die Tenorierungen entsprechen denen von Erstverfahren.

Liegen die Voraussetzungen des 8 51 VwVIG nicht vor, wird die ablehnende Ent-
scheidung zu Art. 16 a GG und 8 60 Abs. 1 AufenthG wie folgt tenoriert:

.Der Antrag auf Durchfiihrung eines Asylverfahrens wird abgelehnt.”

Die Abschiebungsverbote nach 8 60 Abs. 2 — 7 AufenthG sind als erstmalige mate-
riell-rechtliche Entscheidung auch im Hinblick auf Sachverhalte, die als politische
Verfolgung zu bewerten waren , zu prifen und zu bescheiden; das Ergebnis ist ent-
sprechend zu tenorieren.

2. Weiterleitung von der AE an die zustandige AE

Nach 8§ 22 Abs. 3 Satz 2 AsylVfG gelten dieselben Regeln — mit Ausnahme der Be-
gleitpflicht — entsprechend fur die Weiterleitung von einer AE an die zustandige AE.

Die Behorde, die einen Asylsuchenden weiterleitet, teilt der AE, an die weitergleitet
wird, unverziglich die Weiterleitung, das Asylgesuch und die erfolgte Belehrung mit
(8 20 Abs. 3 AsylVfG). Diese unterrichtet die ihr zugeordnete Aul3enstelle des Bun-
desamtes dartber, ob der Asylsuchende termingerecht in der AE erschienen ist oder
nicht und leitet ihr die Mitteilung der weiterleitenden Behdrde zu.

Wird dem Bundesamt mitgeteilt, dass der Asylsuchende nicht oder nicht terminge-
recht in der AE erschienen ist, wird mit diesen Unterlagen eine ,Hilfsakte mit Beleh-
rung“ angelegt.

Besteht bereits eine Akte, weil die Antragstellung schon vor Eingang dieser Unterla-
gen erfolgte, werden die Unterlagen zur Akte genommen.

Auf die Dienstanweisungen fur das AVS, Folgeantrag ohne Erstantrag sowie Hilfsak-
ten mit Belehrung wird in diesem Zusammenhang hingewiesen. Kommt der SB-Asyl
bei seiner Prifung zu dem Ergebnis, dass der Asylantrag nicht als Folgeantrag zu

DA-Asyl: Folgeverfahren bei Verstold gegen Mitwirkungspflichten(2/4) Stand: 03/10




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

bewerten ist, weil der Antragsteller seiner Meinung nach Griinde geltend macht, die
gegen eine vorsatzliche oder grob fahrlassige Verletzung seiner Mitwirkungspflichten
sprechen, ist der Asylantrag als Erstantrag zu bewerten und die 820 Folgeantragsak-
te in eine Erstverfahrensakte umzuprotokollieren.

Sofern sich nach Anlage eines Erstverfahren erst spater herausstellt, dass es sich
um ein 820 Folgeverfahren handelt und entsprechend entschieden wurde, ist das
Erstverfahren in einen 820 Folgeantrag umzuprotokollieren.

3. Verpflichtung zur Asylantragstellung bei der AuBenstelle (§ 23 AsyIVIG)

Wurde der Asylsuchende in einer Aufnahmeeinrichtung aufgenommen, ist er ver-
pflichtet, unverziglich oder zu einem genannten Termin persénlich beim Bundesamt
zur Asylantragstellung zu erscheinen.

Hiertber ist der Asylsuchende von der Aufnahmeeinrichtung schriftlich und gegen
Empfangsbekenntnis zu belehren.

Die AulRenstelle des Bundesamtes wird von der Aufnahmeeinrichtung Uber die Auf-
nahme und die Belehrung unterrichtet.

Wird der Asylantrag verspatet gestellt, gelten dieselben Regeln wie bei einer Nichtbe-
folgung der Weiterleitung.

Abweichend von § 71 Abs. 3 Satz 3 AsylIVfG ist eine Anhdrung durchzufihren.

Dem Bundesamt obliegt die Prifung, ob dieser Asylantrag als Folgeantrag zu be-
handeln ist oder der Antragsteller Griinde geltend macht, die eine vorsatzliche oder
grob fahrlassige Verletzung seiner Mitwirkungspflichten widerlegen.

Im letzteren Falle ist der Asylantrag als Erstantrag zu bewerten und die Akte umzu-
protokollieren.

Ist hingegen ein bereits angelegter Asylerstantrag als 820 Folgeantrag zu bewerten,

veranlasst der zust. Entscheider die Umprotokollierung des Erstantrages in einen 820
Folgeantrag durch einen berechtigten Mitarbeiter.
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Der Asylbewerber bleibt mit seinem gesamten Sachvortrag prakludiert, den er bei
pflichtgemaler Mitwirkung hatte vorbringen kénnen. Die Praklusionswirkung gilt so-
wohl in Bezug auf das Asylrecht als auch auf das Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 1 Satz 1 AufenthG.

Die Abschiebungsverbote nach 8 60 Abs. 2 — 7 AufenthG sind als erstmalige mate-
riell-rechtliche Entscheidung auch im Hinblick auf Sachverhalte, die als politische
Verfolgung zu bewerten waren, zu prifen und zu bescheiden; das Ergebnis ist ent-
sprechend zu tenorieren.

4. Abschiebungsandrohung / - anordnung

Wird kein (weiteres) Asylverfahren durchgefihrt, ist regelmallig eine Ab-
schiebungsandrohung / -anordnung zu erlassen, da nicht auf eine entsprechende
Entscheidung aus einem Erstverfahren zurtickgegriffen werden kann.
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Frauenspezifische Verfolgung

Werden Umstande erkennbar, nach denen es im Einzelfall angezeigt erscheint, eine
Asylbewerberin wegen der Besonderheit ihres Verfolgungsschicksals von einer
Sachbearbeiterin Asyl anhoren zu lassen (z.B. wegen Schilderung einer Vergewalti-
gung), soll entsprechend verfahren werden.

Ebenso soll in solchen Fallen eine Dolmetscherin eingesetzt werden.
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Haftfalle

Aus der Haft gestellte Erstantrage (im Hinblick auf die Vier-Wochen-Frist von Asylan-
tragstellung bis zur Entlassung aus der Abschiebungshaft nach 8 14 Abs. 3 Satz 3
AsylVfG) und Folgeantrage, die nicht zu einem weiteren Verfahren fuhren, sind mit
hoéchster Prioritat zu bearbeiten (s. DA-Asyl "Prioritat).

|. Asylerstantragstellung aus der Haft (§ 14 Abs. 3 AsylVIG)

1. Antragstellung
1.1 Antragstellung bei der nachstgelegenen AS

Gem. 8§ 14 Abs. 2 AsylVIG ist der Antrag schriftlich "beim Bundesamt" zu stellen. Ei-
ne Antragstellung in einer AS genugt den Wirksamkeitsvoraussetzungen, sodass ein
Umweg uber die Zentrale des Bundesamtes, der zu Zeitverzégerungen in der Bear-
beitung fuhren kann, grundsatzlich nicht erfolgen soll.

Sofern der Antrag uber die Haftanstalt oder die ABH gestellt wird, sollte durch ent-
sprechende Vereinbarungen "vor Ort" - u.a. durch Bereitstellung einer Fax-Nr. - eine
Weiterleitung an die nachstgelegene AS sichergestellt werden. Unabhangig von der
Zustandigkeit fur das HKL wird der Asylantrag grds. in der der JVA néachstgelegenen
AS weiter bearbeitet, d.h. zumindest die Bearbeitungsschritte von der Aktenanlage
bis zur Anh6rung erfolgen dort.

Die Absprachen mit der Haftanstalt/ABH sollten auch beinhalten, dass fur das Bun-
desamt das Vorliegen eines Haftfalles sofort erkennbar sein muss.

1.2 Verfahren bei Eingang des Antrags in der Zentrale oder einer sonstigen
AS:

Auf die DA-AVS, Stichwort ,Haftfalle" wird verwiesen.
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2.

Verfahren im AVS bis zur Terminsvereinbarung:

Hinweis: zu 2.1 und 2.2 vgl. auch DA-AVS, Stichwort ,Haftfalle".

2.1

211

2.1.2

2.1.3

214

2.1.5

2.1.6

Aktenanlage

Bei Eingang von schriftlichen Antragen sind diese daraufhin zu Uberprifen,
ob ein Fall des § 14 Abs. 3 AsylVfG vorliegt. Dies ist grds. entweder aus der
Absenderanschrift oder ggf. aus der Begriindung des Antrags zu entnehmen
(Adressenliste der Haftanstalten der Umgebung im AVS bekannt machen).

Es erfolgt eine Kontaktaufnahme mit der zustandigen Haftanstalt/ABH um die
personlichen Daten des Auslanders, die im Rahmen der Beantragung der In-
haftnahme grds. durch einen Dolmetscher schon aufgenommen wurden, mit
denen im Asylantrag abzugleichen.

Abgleich der Daten mit dem AZR/ MARIS.

Anlage des Datensatzes in MARIS

Es ergeht eine Zwischenmitteilung an die ABH Uber die erfolgte Asylantrag-
stellung. Dabei ist darauf zu achten, dass der Zeitpunkt des Antragseingangs
beim Bundesamt deutlich fur die ABH herausgestellt wird.

Kein Versand der § 10-Belehrung sondern Aushandigung durch den SB-Asyl
im Rahmen der Anhérung (s. Pkt. 4.1.1). Wird der Antragsteller durch einen
Bevollméchtigten vertreten, erfolgt keine Zusendung der 8 10 Belehrung an
diesen. Vielmehr ist der Bevollméchtigte Gber die Aushandigung der § 10 Be-
lehrung zu verstandigen, § 14 Abs. 3 Satz 2 VwV{G.
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2.1.7 Sofortige Weiterleitung der elektronischen Akte an den SB-Asyl, der umge-
hend einen Besuchstermin zur Anhérung in der Haftanstalt vereinbart (ver-
einbaren lasst) und sofern dies notwendig sein sollte eine richterliche Be-
suchserlaubnis einholt (einholen lasst) bzw. sofern dies erforderlich ist Uber
die Haftanstalt einholt.

Hinweise: Der SB-Asyl fertigt die Ladung zur Anhérung. Ferner erteilt er Auftrage fir
die Dolmetscherbestellung, die auch die Eingabe des Dolmetscher- und SB-Asyl-
Einsatzes umfassen.

2.2 Ed-Behandlung:

Eine ed-Behandlung (Fingerabdrucknahme, Fotos) ist grundsatzlich durch das Bun-
desamt vorzunehmen.

Im Falle von Personalengpassen konnen gesonderte Absprachen mit der Haftanstalt
oder ABH dahingehend getroffen werden, dass diese die ed-Behandlung vornehmen.
Dabei ist auf eine Verwendung des mit den MARIiS-Daten ausgefillten FABI und die
Angabe des 8§ 16 AsylVfG als Rechtsgrundlage zu achten.

Falls organisatorisch und ohne unverhaltnisméaRigen Aufwand méglich, sollte die ed-
Behandlung so rechtzeitig erfolgen, dass das Ergebnis bei der Anhérung bereits vor-
liegt. Sofern die ed-Behandlung zeitgleich mit der Anhorung - ggf. durch den SB-Asyl
- erfolgt, ist eine evtl. "Treffermeldung” bei der Entscheidung zu bertcksichtigen.

3. Anhdrung und Entscheidung

3.1 Anhoérung

3.1.1 Die Anhorung erfolgt moglichst durch einen SB-Asyl der nachstgelegenen AS.
Dabei ist der Auslander zu belehren und die § 10-Belehrung gegen Unter-

schrift auszuhandigen. Dies gilt auch fir den Fall, dass der Antragsteller durch
einen Bevollmachtigten vertreten wird.
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3.1.2

3.1.3

3.2

3.2.1

3.2.2

Ist der Auslander nicht anwaltlich vertreten, weist ihn der SB-Asyl im Rahmen
der Anhorung auf sein Recht hin, mit einem Rechtsbeistand seiner Wahl Ver-
bindung aufzunehmen (vgl. § 14 Abs. 3 Satz 2 AsylViG). Dies ist durch einen
Vermerk im Anhdrungsprotokoll aktenkundig zu machen. Unabhangig davon,
ob der Antragsteller von seinem Recht Gebrauch machen mdchte, kann die
Anhdrung wie vorgesehen durchgefuhrt werden.

Gdf. ist die ed-Behandlung im Rahmen der Anhorung durch den SB-Asyl vor-
zunehmen (s. o. Pkt. 2.2).

Sofern bereits nach der Anhorung eindeutig die Prognose gestellt werden
kann, dass der Asylantrag nicht innerhalb der Vier-Wochen-Frist als "offen-
sichtlich unbegriindet” oder "unbeachtlich" abgelehnt wird, ist die ABH unver-
zuglich hiertber zu informieren, damit der Antragsteller nicht langer als ndétig in
Abschiebungshaft verbleibt. Sollte der SB-Asyl noch Priufungszeit bendtigen,
so erfolgt die entsprechende Mitteilung an die ABH spéatestens mit der Be-
scheidfertigung (s. auch Pkte. 3.2.3 und 4.1).

Entscheidung

Die Frage, ob der Bescheid auch dann in der nachstgelegenen AS gefertigt
wird, wenn diese das HKL nicht bearbeitet, liegt im Ermessen des SB-Asyl,
der die Anhoérung durchgefihrt hat. Sofern die Entscheidung nicht in der
nachstgelegenen AS getroffen werden kann, ist die Akte zur Entscheidung an
die nachstgelegene AS abzugeben, die das HKL bearbeitet.

Bei der Bescheiderstellung ist insbesondere 8 30 Abs. 3 Ziffer 4 AsylViG zu
beachten und zu prifen, ob der Asylantrag gestellt wurde, um eine drohende
Aufenthaltsbeendigung abzuwenden, obwohl zuvor ausreichend Gelegenheit
fur eine Asylantragstellung bestanden hatte.

Soll der Auslander direkt aus der Haft abgeschoben werden, ist eine normale
Abschiebungsandrohung zu erlassen und in der Begriindung des Bescheides
Textbaustein 980 einzufligen.
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3.2.3 Bei einfachen Ablehnungen ist die ABH vor Bescheidzustellung (und Angabe
der Anschrift des Antragstellers sowie Bestimmung des zustandigen VG im
Bescheid) zu informieren, damit diese die Aufhebung der Abschiebungshaft
beantragen kann (s. auch Pkt. 4.1).

4. Zustellung

4.1 Entscheidung lautet "einfache Ablehnung"

Im Fall der einfachen Ablehnung wird die ABH entweder bereits nach der Anhdrung,
spatestens aber vor Zustellung tber die beabsichtigte Entscheidung unterrichtet. Sie
kann daraufhin die Haftentlassung beantragen, mit der Folge der Verteilung des Aus-
landers in eine AE (8 47 Abs. 1 S. 2 AsyIVfG).

Hinweis: Die Verteilungsentscheidung sollte mdglichst im Rahmen des Haftprifungs-
termins erfolgen - Beantragung der Aufhebung der Haft beim Amtsrichter durch die
ABH (ABH kimmert sich um Verteilungsentscheidung Uber zentrale Aufnahmeein-
richtung). Der "Umweg" einer Verteilung Uber die nachstgelegene Aufnahmeeinrich-
tung sollte vermieden werden. Dies sollte bei den zu erfolgenden Absprachen mit der
ABH bertcksichtigt werden.

Erst nach der Verteilung wird der Bescheid zugestellt (ggf. muss der Bescheid solan-
ge liegen bleiben). Entsprechend der Verteilung wird das dann zustandige VG in der
RBB der Entscheidung benannt. (Da die Entlassung aus der Haft einen Wechsel der
verwaltungsgerichtlichen Zustandigkeit bewirken kann, hatte eine Bescheidzustellung
noch in der Haft u.U. die Folge, dass in der RBB ein nicht (mehr) zustandiges VG ge-
nannt ist. Nach einigen erstinstanzlichen Entscheidungen wirde dies aber zur Jah-
resfrist als Ausschlussfrist (§ 58 Abs. 2 VwGO) flihren).

4.2 Entscheidung lautet "offensichtlich unbegriindet" oder "unbeachtlich"
und Haft besteht noch
(gem. 8 14 Abs. 3 AsylVfG kann der Ausléander in Abschiebungshaft verblei-
ben)
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4.2.1 Die Zustellung des Bescheides erfolgt durch die AS, die im Klagever-
fahren federfuhrend ware. Dazu wird die Akte an die federfuhrende AS weiter-
geleitet. Sofern der Auslénder keinen Bevollmachtigten bestellt hat, ist in die
JVA grds. per Postzustellungsauftrag zuzustellen.

Die Frage der ortlichen Zustandigkeit des VG und damit welche AS federflh-
rend ist, bestimmt sich nach § 52 VwGO:

4.2.1.1 Grundsatzlich ist nach § 52 Abs. 1 VwGO das Verwaltungsgericht ortlich zu-
standig, in dessen Bezirk der Auslander nach dem Asylverfahrensgesetz sei-
nen Aufenthalt zu nehmen hat (Verteilungsentscheidung).

4.2.1.2 Hat der Auslander keinen Aufenthalt nach dem AsylVfG zu nehmen oder liegt
keine Verteilungsentscheidung vor, bestimmt sich die Zustandigkeit des VG
gem. 8 52 Abs. 3 VWGO ("...in dessen Bezirk der Beschwerte....seinen
Wohnsitz hat") nach dem Wohnsitz des Antragstellers (Beispiel: Der Auslan-
der besitzt einen Aufenthaltstitel und einen Wohnsitz' und wird in Strafhaft
genommen. Danach stellt er Asylantrag).

4.2.1.3 Sollte der Auslander keinen Wohnsitz haben, bestimmt sich die Zustandigkeit
nach 8 52 Nummer 5 VwGO ("in dessen Bezirk der Beklagte seinen Sitz ...
hat"). Danach ware das VG Ansbach das ortlich zustandige VG und die AS
Zirndorf federfihrende AS. (Beispiel: Der Auslander wird im Rahmen einer
Razzia aufgegriffen und ist ohne Wohnsitz.)

Ggf. kann durch telefonische Nachfrage bei der ABH die Frage geklart werden, ob
der Auslander einen Wohnsitz hat. Die ABH hat namlich ggf. schon im Rahmen der
Beantragung der Haft einen Wohnsitz festgestellt.

! Hinweis: Der Wohnsitz bestimmt sich nach §§ 7f. BGB. Wohnsitz ist der raumliche Schwerpunkt der
gesamten Lebensverhéltnisse einer Person. Die Begriindung des Wohnsitzes geschieht durch
tatsachliche Niederlassung verbunden mit dem Willen, den Ort zum stéandigen Schwerpunkt der
Lebensverhéltnisse zu machen. Durch einen Aufenthalt zum voribergehenden Zweck wird kein
Wohnsitz begriindet. ("Die Unterbringung in Strafhaft begriindet schon deshalb keinen Wohnsitz,
weil sie unabhangig vom Willen des Betroffenen geschieht", Palandt Kommentar zum BGB, § 7,
Rdnr. 7. Das Gleiche gilt auch fur die Félle der Abschiebungshaft.)
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Hinweis: Soweit die Verwaltungsgerichte zur ortlichen Zustandigkeit bei Auslandern,
die keinen Wohnsitz haben, andere Auffassungen vertreten, ist Referat 420 hiertber
zu unterrichten.

5. Aufenthaltsgestattung

Zur Frage, wer nach der Haftentlassung fur die Ausstellung einer Aufenthaltsgestat-
tung zustandig ist, siehe DA-Asyl unter dem Stichwort "Aufenthaltsgestattungen”.

ll. Folgeantragstellung aus der Haft

Stellt ein Ausléander, der sich in Abschiebungshaft befindet, einen Folgeantrag, greift
nunmehr 8§ 71 AsylVfG und damit auch § 71 Abs. 8 AsylVfG ein und nicht § 14 Abs. 4
AsylVfG. Dies folgt aus der Gesetzessystematik, die zeigt, dass § 71 Abs. 8 AsylVfG
lex specialis zu § 14 Abs. 4 AsyIVIG ist.

Das Verfahren entspricht daher dem fir "normale” Folgeantrage.

Bei Ablehnung des Antrages auf Durchflihrung eines weiteren Verfahrens ist jedoch
in den seltenen Fallen, in denen eine Abschiebungsandrohung zu erlassen ist und
ein konkreter Zielstaat benannt werden kann (wobei in Fallen ungeklarter bzw. un-
glaubhafter Staatsangehorigkeit auch die Bezeichnung "Herkunftsstaat” gendgt), die
Tenorierung der Abschiebungsandrohung und die Begrindung hierzu wie bei
der Ablehnung eines aus der Haft gestellten Asylerstantrages als "offensichtlich un-
begriindet” und "unbeachtlich” (siehe 3.2.2) zu fassen. Lediglich der erste Satz der
Begrundung ist hiervon abweichend wie folgt zu formulieren:

Der Antragsteller wurde weder als Asylberechtigter anerkannt noch besitzt er einen
Aufenthaltstitel, sodass gemaf § 71 Abs. 4 i.V.m. 8§ 34 AsylVfG die Abschiebungsan-
drohung nach 8 59 AufenthG zu erlassen war.
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Herausgabe von Passen (an die Auslanderbehorde)

Hinweis: soweit eine Herausgabe erfolgt, Uberpruft der SB-Asyl auch, ob diese Per-
sonalpapiere schon eingescannt und der elektronischen Akte zugeordnet wurden.

Wird das Bundesamt von Auslanderbehérden wahrend eines laufenden Asylverfah-
rens um Ubersendung des Passes bzw. Passersatzpapieres des Asylbewerbers ge-
beten, so ist die Akte dem SB-Asyl zur Prifung zu tGbermitteln.

Durch den SB-Asyl ist dann entsprechend der Ermessensvorschrift des § 65 Abs. 2
i.V.m. 8 58 Abs. 1 AsylVIG zu prifen, ob der Pass bzw. das Passersatzpapier des
betreffenden Asylbewerbers vortibergehend ausgehandigt werden kann. Dabei ist zu
berticksichtigen dass das jeweilige Asylverfahren durch eine solche Maflinahme nicht
verzogert werden darf. Dies gilt insbesondere bei den Asylverfahren nach dem sog.
"2-Wochen-Modell" und bei Asylverfahren, in denen eine Echtheitsiberprifung des
Passes bzw. des Passersatzpapieres erforderlich ist.

Einer Zuleitung des Passes bzw. des Passersatzpapieres an die Auslanderbehorde
durfen aber auch keine schutzwirdigen Belange des Asylbewerbers entgegenstehen
(z.B. Passver-langerung bei der Botschaft des Herkunftsstaates und dadurch Ge-
fahrdung des Asylbewerbers wegen Bekanntwerdens der Asylantragstellung).

Kommt der SB-Asyl im Rahmen seiner Ermessensausibung zu dem Ergebnis, dass
die Voraussetzungen fiir eine Ubersendung des Passes bzw. Passersatzpapieres an
die Auslanderbehérde wahrend des laufenden Verfahrens vorliegen, so hat er seine
Ermessenserwagung in einem kurzen Aktenvermerk festzuhalten. Anschliel3end
weist er das AVS an, die in Frage kommenden Personalpapiere der Dokumenten-
mappe zu entnehmen und unverziglich der ersuchenden ABH zu tbersenden.

Lehnt der SB-Asyl die Ubersendung des Passes bzw. Passersatzpapieres an die
Auslanderbehoérde jedoch ab, muss er dies gegenlber der Auslanderbehdérde schrift-
lich begriinden und sein Schreiben in die elektronische Akte ibernehmen.

Teilt die zustandige Auslanderbehorde im Falle der Ricknahme des Asylantrages

dies dem Bundesamt schriftlich oder fernmindlich mit, so Gbersendet das AVS nach
Weisung des SB-Asyl den Pass bzw. das Passersatzpapier zusammen mit einer Ab-
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lichtung des Einstellungsbescheides unverziglich an die Auslanderbehdrde. Wenn
der Einstellungsbescheid nicht sofort gefertigt werden kann, ist eine gesonderte U-
bersendung des Passes bzw. Passersatzpapieres an die zustandige Auslanderbe-
horde zulassig. Wurde dem Bundesamt die Ricknahme von Seiten der Auslénder-
behdrde nur fernmiindlich mitgeteilt, so ist eine Telekopie der Ricknahmeerklarung
von der Auslanderbehoérde anzufordern. Erst nach Eingang dieser Ricknahmeerkla-
rung darf die Passtibersendung an die Auslanderbehdrde vorgenommen werden.

Hinweis: zur Ubermittlung kriminaltechnischer Untersuchungsberichte von Personal-
papieren an die Auslanderbehérde s. nachste Seite
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Kriminaltechnische Untersuchungsberichte von Personalpa-
pieren (Ubermittlung an die Auslanderbehérde)

Originaldokumente, auch diejenigen, die von der in der AulR3enstelle zustéandigen Ur-
kundenfachkraft als echt bewertet wurden, werden durch die Urkundenfachkraft an
die Stelle fur Physikalisch-Technische Urkundenuntersuchung (PTU) weitergeleitet.
Die PTU erstellt einen Untersuchungsbericht, der an die jeweilige AS zurlickgesandt
wird. Zur Vermeidung einer erneuten Untersuchung der Personaldokumente durch
die ABH Ubersendet ihr das Bundesamt den Untersuchungsbericht sowie eine ggf.
beiliegende Zweitausfertigung der Bildmappe unabhangig vom Verfahrensstand.

Im Einzelnen:

Der Untersuchungsbericht wird in der AS eingescannt. Anschlieend Ubermittelt ihn
der/ die SB-Asyl unter Zuhilfenahme der Dokumentvorlage D0650 der zusténdigen
Auslanderbehoérde. Das Original des Untersuchungsberichtes sowie die ggf. beilie-
gende Bildmappe ist zur Dokumentenmappe zu nehmen.

Siehe auch: ,Dienstanweisung Uber die Urkundenprifung im BAMF* (in infoPORT zu
finden unter ,Ressourcen und Verwaltung / Ablauforganisation / Vorschriften /

Dienstanweisungen®)

Hinweis: Herausgabe von Passen (an die ABH)
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Loschung von Akten wegen Erwerbs der deutschen Staatsangeho-
rigkeit

Vorbemerkung:

Léschungen von elektronischen Akten bzw. Datensatzen nach Erwerb der deutschen
StA fuhrt ausschlief3lich das Referat 435 aus.

1 Grundsatzliches

1.1  Unter den Anwendungsbereich des AsylVfG fallen nur Auslander (§ 1 Abs. 1
AsylVfG). Erwirbt ein Auslander oder ein Kind ausléndischer Eltern die deut-
sche Staatsangehdrigkeit (dt. StA), so entféllt die Anwendbarkeit des AsyIVfG.
Ein Asylantrag wird damit "gegenstandslos” und die elektronische Akte von
Referat 435 geldscht. Dazu notige Vorarbeiten des/der SB-Asyl: siehe 3.
Handelt es sich dabei um ein Folgeverfahren, gilt dies entsprechend auch fir
die Vorverfahrensakten.

Hinweis: Sollte bis zum Zeitpunkt der Loschung bekannt werden, dass die zustén-
dige Behorde die Rucknahme einer Einblrgerung beabsichtigt, ist das Ergebnis
dieses Rucknahmeverfahrens vom Referat 435 abzuwarten. Zum Stand der Er-
mittlungen halt das Referat 435 Kontakt mit dieser Behérde.

1.2  Vom Erwerb der dt. StA ist auszugehen bei:

e Vorlage der Geburtsurkunde, eines Staatsangehdrigkeitsausweises (im
Original oder in ausreichend beglaubigter Kopie), eines deutschen Reise-
passes oder eines deutschen Personal- oder Kinderausweises. Zur Uber-
prufung ggf. Dokumentenmappe beiziehen.

e entsprechender Mitteilung der ABH, des BVA oder der fir die Feststellung
der dt. StA zustandigen Behérde.*

' je nach Bundesland z.B. Bezirksregierung, Landratsamt, Staatsangehdrigkeitsbehorde einer

Grof3stadt

DA-Asyl: Loschung von Akten wegen Erwerbs der dt. Staatsangehdorigkeit (1/5) Stand: 01/07



Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

2 Aktenanlage und -vorlage durch das AVS

2.1 Steht die dt. StA schon bei Eingang eines Asylgesuches zweifelsfrei fest, so
entfallt die Aktenanlage (siehe DA AVS).

2.2  Steht der Erwerb der dt. StA nicht zweifelsfrei fest, legt das AVS das Asylge-
such dem/der zustandigen SB-Asyl zur Prifung vor. Dieser/diese entscheidet
Uber weitere Arbeitsschritte (Aktenanlage ja und damit weiteres Vorgehen
gem. 3.2 oder nein)

Hinweis: Handelt es sich um einen Antrag fur ein minderjahriges Kind wegen Fa-
milienasyl bzw. Familienabschiebungsschutz gem. § 26 AsylVfG, fur den nach den
vorstehenden Ziff. 2.1 bzw. 2.2 keine MARIiS-Akte angelegt wird: dann ist er zu-
sammen mit der Kurzmitteilung in die elektronische Akte des/der anerkannten El-
ternteils/Eltern einzuscannen.

2.3 In laufenden Verfahren leitet das AVS die Akte/n mit eventuell vorhandenen
Vorverfahrensakten (beachte: 2.4 und die DA-P) dem/der SB-Asyl bzw. P-
Sb/in zur weiteren Bearbeitung zu. Hierunter kann jedes beim Bundesamt an-

hangige Verwaltungsverfahren fallen.
2.4 In bereits abgeschlossenen und archivierten Verfahren werden lediglich Pro-

zessakten (Eingangssachstande 5000, 5001) vorgelegt; es gilt die DA-P.

3 Weitere Vorgehensweise im Verwaltungsverfahren
Hinweis: Handelt es sich um eine laufende Prozessakte (Eingangssachstand
5000, 5001), ist diese gem. DA-P insbesondere in kostenrechtlicher Hinsicht
gesondert zu Uberprifen.

Steht der Erwerb der dt. StA fest, I6scht das Referat 435 die elektronische Ak-
te und veranlasst ggf. die Entfernung des Datensatzes aus dem AZR. Die vor-
bereitenden Arbeiten dazu erledigt der/die SB-Asyl unter Beachtung nachste-
hender Besonderheiten.
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5.1

Widerrufs- und Ricknahmeverfahren

Die Akte wird in den Prozessschritt ,,Ein-Ausstieg forml. Beendigung“ weiterge-
leitet. Die notwendigen Arbeitsschritte entnehmen Sie bitte der MARIS-Online-
Hilfe , Ein-Ausstieg forml. Beendigung®.

Geschéftsfalle vor Einleitung eines Widerrufs sind in die Aktivitat ,Wider-
ruf/Ruckn.nicht einl.(EE)“ weiterzuleiten. Einzelheiten entnehmen Sie bitte der
MARIS-Online-Hilfe ,Widerruf/Ruckn.nicht einl.(EE)“.

Andere Verfahren

Wurde die deutsche StA von allen Personen in der Akte erworben:

Mitteilung, dass das Verfahren wegen Erwerbs der deutschen Staatsangeho-

rigkeit nicht weiter bearbeitet werden kann, mittels MARIiS-Dokumentvorlagen

versenden an:

e Ast bzw. Erziehungsberechtigten (D0652)

e Rechtsanwalt (D0795)

e ggf. ABH (D0794) wenn nicht von dort Mitteilung tber Erwerb der dt. StA
kam

e ggf. BKA (D0006), wenn eine ED-Behandlung aufgrund Asylrechts erfolgte
und eine D-Nummer existiert

e ggf. BBfA (D0231), falls dieser noch Beteiligter im Verfahren aus der Zeit
vor dem ZuWa ist.

Nun ist die Dokumentenmappe zu holen und in der Aktensicht die Maske ,De-
tails Akte* zu offnen. Zu dem sich darin u.a. befindlichen Feld ,Dokumenten-
mappe am:” ist auf den dazugehorigen Button ,versendet” zu klicken und MA-
RiS setzt das Tagesdatum ein. AnschlieRend ist die elektronische Akte per
Geschéaftsgangvermerk oder Vorgangsinformation an Referat 435 (Frau Po-
witzky, Herrn Zuckermeier) weiter zu leiten. Diese Information sollte den Hin-

DA-Asyl: Loschung von Akten wegen Erwerbs der dt. Staatsangehdrigkeit (3/5) Stand: 01/07




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

5.2

5.3

weis enthalten, dass die Dokumentenmappe folgt. Der Versand an die o.g.
Person erfolgt im unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang.

Handelt es sich um eine Mehrpersonenakte und nicht alle Personen dar-
in haben die deutsche StA erworben:

Zunachst muss in der AS die elektronische Akte geteilt werden, dabei
ist/sind der/die Eingebulrgerte/n in die neue Akte aufzunehmen.

Erst dann sollten die die Einblrgerung betreffenden Schriftstiicke in die
neue Akte eingescannt werden.

Nun ist die Dokumentenmappe der friiheren, ungeteilten Mehrpersonenak-
te zu Uberpriufen. In dieser Dokumentenmappe verbleiben alle Unterlagen,
Personalpapiere u.a., die sich allein auf die in der urspringlichen Akte
verbliebene/n Person/en beziehen. AuRerdem verbleiben dort die Schrift-
sticke,die fur die fortzufiuhrenden Asylverfahren noch bedeutsam sein
kénnten (z.B. Mehrpersonenpass oder ein sich gegen den Eingebirgerten
richtendes Strafurteil, auf das sich Familienmitglieder berufen).

Diese Voraussetzungen nicht erfillende Schriftstiicke werden in einer (in
jedem Fall zur neuen Akte gesondert anzulegenden) Dokumentenmappe
abgelegt. Die weitere Bearbeitung der neuen Akte/Dokumentenmappe er-
folgt wie unter 5.1 beschrieben.

Steht der Erwerb der dt. StA noch nicht zweifelsfrei fest, so ist wie folgt zu ver-
fahren:

Ist absehbar, dass die Ermittlungen (vor allem anderer Behérden) einige
Zeit in Anspruch nehmen werden, so ist grundsatzlich die asylrechtliche
Anhdrung durchzufiihren, da die Erfassung asyl- bzw. auslanderrechtlicher
Sachverhalte zeitnah zur Asylantragstellung erfolgen sollte (beachte aber
§ 24 Abs. 1 Satz 4 AsyIVIiG?).

Das Verfahren ist danach — abgesehen von der Ausnahme unter 5.5 - zu-
nachst nicht weiter zu bearbeiten. Der/die (Erziehungs-)Berechtigte/n bzw.
Verfahrensbevollméchtigte sind unter Hinweis auf 8 1 Abs. 1 Asylverfah-
rensgesetz Uber das Ruhen des Verfahrens bis zur endgultigen Feststel-
lung Uber den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit zu informieren.

2

Von der Anhérung ist abzusehen, wenn der Asylantrag fur ein im Bundesgebiet geborenes Kind

unter sechs Jahren gestellt und der Sachverhalt auf Grund des Inhalts der Verfahrensakten der
Eltern oder eines Elternteils ausreichend geklart ist.
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5.4

5.5

Zum Stand der Ermittlungen ist Kontakt mit der ABH aufzunehmen und zu
halten.

Mit Aktenvermerk (Betreff: ,Achtung: Einburgerungsverfahren® ist in der
elektronischen Akte der Sachstand festzuhalten.

In der Maske ,Zusatzinformationen Akte* den Sachstand ,nicht entschei-
dungsreif* eingeben.

Die Akte mit einer Wiedervorlagefrist von einem halben Jahr versehen

Bei Fortfihrung des Verfahrens kann regelmafiig von einer erneuten Anho-

rung nach pflichtgemaflRem Ermessen abgesehen werden. Es ist jedoch zwin-
gend Gelegenheit zu einer ergdnzenden schriftlichen Stellungnahme zu ge-

ben.

3

Abweichend von 5.3 (zweite Altern.) bis 5.4 ist zu verfahren, wenn

nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingabe von ,nicht entschei-
dungsreif* eine abschlieende Entscheidung tUber den Erwerb der dt. StA
erging und

andererseits zur Uberzeugung des/der SB-Asyl die Voraussetzungen fir
eine Asylanerkennung oder ein Abschiebungsverbot nach 8 60 Abs. 1
AufenthG vorliegen.

Eine solche Akte leitet der/die SB-Asyl vorab der Referatsleitung zu. Anschliel3end ist
die Akte als ,entscheidungsreif‘ zu deklarieren und die ABH von der bevorstehenden
Entscheidung zu informieren.

3

vergleichbare Fallkonstellation im Hinblick auf zeitliches Auseinanderfallen von Anhdrung und

Entscheidung: siehe Ziff.1.5 der DA-Asyl ,Subsididrer Schutz nach 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*
(einschlieBlich FuRnote)
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Mehrfachverfahren/Verdeckter Folgeantrag

1. Prioritat

Die Bearbeitung von Mehrfachverfahren und verdeckten Folgeantragen hat mit
Prioritat zu erfolgen (vgl. DA-Asyl zu "Prioritat").

2. Definitionen
2.1 Mehrfachverfahren

Mehrfachverfahren liegen vor, wenn eine Person mehrere Asylverfahren zu-
mindest phasenweise zeitgleich betreibt oder betrieben hat. Es handelt sich da-
bei letztlich nur um ein Asylverfahren.

Das Asylverfahren wird durch den zeitlich frihesten Antrag eingeleitet. Die wei-
teren Antrage sind lediglich als erganzendes Vorbringen zu betrachten.

Durch die erste unanfechtbare Entscheidung im Verfahren - gleich unter wel-
chem Aktenzeichen - wird das Verfahren insgesamt beendet.*

Jeder weitere, nach dem Zeitpunkt der unanfechtbaren Entscheidung oder der
Rucknahme des Asylantrags gestellte Antrag, ist ein Folgeantrag. Werden meh-
rere Folgeantrdge zumindest phasenweise zeitgleich betrieben, liegt ein Mehr-
fachverfahren im Folgeantragsverfahren vor.

So ist z.B. eine Treffermeldung (z. B. INPOL-E-Gruppen-Ausdruck, Mitteilung
des LKA oder einer ABH) lediglich zu einer erfolgten ed-Behandlung in Organ-
leihe kein Mehrfachantrag.?

' Auch die Erklarung der Riicknahme des Asylantrages fiir ein Aktenzeichen beendet das Verfahren
insgesamt. (siehe auch DA-Asyl "Folge-/Wiederaufgreifensantrag").

?Es handelt sich bei der Organleihe mangels wirksamer Antragstellung zwar nicht um ein
Mehrfachverfahren, gleichwohl ist die Regelung des § 30 Abs. 3 Nr. 3 2. Alternative AsylVfG hier
einschlagig. Danach ist ein (noch offener) unbegrindeter Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abzulehnen, wenn der Auslander wahrend dieses Verfahrens unter Angabe anderer Personalien ein
weiteres Asylbegehren anhangig gemacht hat.
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2.2

2.3

2.4

Verdeckter Folgeantrag

Bei einem verdeckten Folgeantrag handelt es sich um einen Folgeantrag, der in
Unkenntnis der tatsachlichen Gegebenheiten als Erstantrag behandelt wurde.

Ein verdeckter Folgeantrag ist kein Mehrfachverfahren. Es kann aber zu einem
verdeckten Folgeantrag seinerseits wieder Mehrfachverfahren geben, wenn ne-
ben ihm weitere Verfahren zumindest phasenweise zeitgleich betrieben werden
oder wurden.

Urverfahren/Stammverfahren

Bei Mehrfachantragen ist das maf3gebliche Verfahren zu bestimmen, zu dem al-
le anderen Verfahrensteile Mehrfachverfahren sind. Im Erstverfahren wird die-
ses maldgebliche Verfahren als Urverfahren, im Folgeantragsverfahren als
Stammverfahren bezeichnet:

Innerhalb einer Verfahrensart ist immer der zeitlich am frihesten anhangig
gewordene Verfahrensteil Ur- oder Stammverfahren.

Das mal3gebliche Verfahren ist fur jede Verfahrensart (Erst- oder Folgeantrag)
getrennt zu bestimmen, d. h. fiir Personen, bei denen Mehrfachantréage im Erst-
und auch im Folgeverfahren vorliegen, sind sowohl ein Ur- als auch ein Stamm-
verfahren zu bestimmen.

Aliaspersonalien
Aliaspersonalien im Sinne dieser Vorschrift sind alle vom Erstverfahren abwei-
chenden Personalangaben, die vom Antragsteller zur TAuschung im Asylverfah-

ren eingesetzt wurden.

Anders als beim weitgefassten Aliasbegriff, der auch abweichende Personalan-
gaben ("Andersschreibweise” des AZR) als Aliaspersonalien erfasst, sind Ab-
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2.5

2.6

weichungen in den Personalangaben aufgrund von Ubersetzungsfehlern, Zah-
lendrehern oder Namensanderung durch Heirat von dieser engeren Definition
nicht erfasst. Wegen der fehlenden Téuschungsabsicht sind die Voraussetzun-
gen fur ein Mehrfachverfahren oder einen verdeckten Folgeantrag nicht erfullt.

Zustandige AulRenstelle

Grundsatzlich ist die Aul3enstelle mit der zeitlich letzten Antragstellung fir die
Bearbeitung zustandig. Dies gilt auch wenn die letzte erkennungsdienstliche
Behandlung (ed-Behandlung, die zur Treffermeldung fiihrte) im Wege der Or-
ganleihe in einer anderen AulRenstelle erfolgt ist.

Bearbeitende AulRenstelle

Aul3enstelle, bei der die Bearbeitung einschlief3lich der Entscheidung tatséach-
lich erfolgt. In aller Regel ist die zustdndige Aul3enstelle auch die bearbeitende
AulRenstelle.

In begriindeten Einzelfallen sind Ausnahmen von dieser Zustandigkeitsregelung
maoglich. Eine Abgabe ist dabei in jedem Verfahrensstadium mdglich. Diese ist
aber in jedem Fall mit den Beteiligten (betroffene Aul3enstellen des Bundesam-
tes, Auslanderbehdrden) zuvor durch einen hierzu vom Aul3enstellenleiter be-
auftragten Mitarbeiter einvernehmlich zu klaren:

- Dies gilt beispielsweise fiur die Falle, in denen sich der Mehrfachantragsteller
nicht im Einzugsgebiet der zustandigen Auf3enstelle aufhalt, sein Aufent-
haltsort jedoch bekannt ist. Dann kann die Aul3enstelle des tatséchlichen
Aufenthaltes die Bearbeitung Ubernehmen und bearbeitende Aul3enstelle
werden.

- Weiterhin kommt eine Abgabe in Betracht, wenn eine beschleunigte Bearbei-
tung des Verfahrens dadurch erreicht werden kann, dass die Aul3enstelle mit
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2.7

3.1

dem in der Bearbeitung am weitesten fortgeschrittenen Verfahrensteil oder
einer passenden Herkunftslanderzustandigkeit die Bearbeitung des Verfah-
rens fortfuhrt.

Federfihrende AulRenstelle

Aul3enstelle, die im Bereich des zustandigen Verwaltungsgerichts fir die Pro-
zesssachbearbeitung zustandig ist.

Die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts ergibt sich dabei grds. aus dem Ur-
verfahren. Zustandig ist das Verwaltungsgericht, fiir dessen Bereich die im zeit-
lich zuerst gestellten Asylantrag ausgesprochene raumliche Beschrankung gilt.
Samtliche in den weiteren Mehrfachantragen ausgesprochenen rdumlichen Be-
schrankungen sind unwirksam.

Bearbeitung
Eingangsbearbeitung

Eine unverzigliche Bearbeitung der Treffermeldungen in den AufR3enstellen ist
sicherzustellen. Als effizient hat sich dabei in der Vergangenheit die Bestim-
mung spezialisierter Sachbearbeiter/-innen Asyl (SB-Asyl) und AVS-
Mitarbeiter/innen flr Mehrfachverfahren herausgestellt. In diesen Féllen ist die
Akte, zu der die BKA-Erkenntnisse eingehen, im gleichen Prozessschritt an die
spezialisierten MFI-Bearbeiter/innen weiterzuleiten. Die weitere Bearbeitung er-
folgt dort.

Eine Ausnahme von der Bearbeitungszustandigkeit der SB-Asyl gilt, wenn sich
eine Akte des Mehrfachverfahrens bei Gericht befindet. Zustandig ist dann der
Referent/die Referentin. Sofern die Prifung durch SB-Asyl eine solche Zustén-
digkeit ergibt, sind samtliche Mehrfachverfahrensakten dem/der zustandigen
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3.2

Ref/-in vorzulegen. Diese veranlassen die weitere Bearbeitung. In diesen Fallen
ist das Bekanntwerden der Mehrfachidentitat dem Gericht mitzuteilen.

Nach Eingang der Treffermeldung ist diese sofort dem/der zustandigen SB-Asyl
zur Prufung, ob ein Mehrfachverfahren oder verdeckter Folgeantrag vorliegt,
vorzulegen. ASYLON-Akten sind zuvor (durch die AS, in der sich die zu migrie-
rende ASYLON-Akte befindet) nach MARIS zu migrieren (vollstandige Papier-
migration). Danach nimmt der/die SB-Asyl in den Datensatzen samtlicher be-
troffener Akten die entsprechenden Eintragungen in MARIS vor (Einzelheiten
entnehmen Sie bitte der MARIS-Online-Hilfe zum Prozess ,BKA-
Erkenntnisse*). Dabei werden auch solche Aliaspersonalien aufgenommen,
die keinen Bezug zum Asylverfahren haben und durch ABH oder Polizei mitge-
teilt wurden, sofern sie entsprechend der engeren Definition des Aliasbegriffs
unter 2.4 zur Tauschung aufRerhalb des Asylverfahrens benutzt wurden.

Weitere Bearbeitung von Mehrfachantragen

Fur die Bearbeitung sind alle Verfahrensteile (= Akten) heranzuziehen. Dabei
wird jeder Verfahrensteil unter den Personalien weitergefihrt, unter denen der
Antrag zum jeweiligen Aktenzeichen gestellt wurde®.

Liegen bereits mehrere unanfechtbare Entscheidungen vor, so bleiben aus
Praktikabilitdtsgrinden alle Entscheidungen bestehen.

Auch wenn mehrere Entscheidungen bestehen bleiben, ist nur die zeitlich fri-
heste unanfechtbare Entscheidung verfahrensbeendend. In allen anderen Ak-
ten wird in der Maske ,BAMF-Entscheidungen® der Sachstand 2620 16a Mehr-
fachid.Bescheid bleibt bzw. 2520 851 Mehrfachid.Bescheid bleibt erfasst.

Die wegen MFI nicht weiter bearbeiteten Akten werden in den Prozessschritt
MFI weitergeleitet und die Beteiligten (ABH, ggf RA) mit Dokumentvorlage

* Auf keinen Fall dirfen die Personalien der einzelnen Verfahrensteile verandert und z.B. auf die
Angaben im Ur- bzw. Stammverfahren geandert werden, da sonst die MARiS-Aktenausdrucke nicht
mehr die Mehrfachidentitat abbilden wirden. Dadurch ware ein spéateres Nachverfolgen der Ablaufe
anhand der Aktenausdrucke (z.B. beim VG) erschwert.
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3.3

3.4

D0104 (ggf. D0247) benachrichtigt. Der Sachstand wird auch im AZR abgebil-
det, gdf. ist die Loschung von AZR-Nummern zu veranlassen.

Ist einer der bestands- bzw. rechtskréaftigen Bescheide ein Anerkennungsbe-
scheid, so sind die zustandigen Auf3enstellen in Abweichung zur Dienstanwei-
sung "Widerrufsverfahren (allgemein)" ermdachtigt, unmittelbar ein Riicknahme-
verfahren einzuleiten. Einer gesonderten Vorlage an den Vizeprasidenten be-
darf es in diesen Fallen nicht (vgl. DA "Widerruf/Ricknahme").

Auch wenn das Verfahren mit allen Verfahrensteilen durch die zeitlich friiheste
unanfechtbare Entscheidung insgesamt beendet wird, bleiben die Abschie-
bungsandrohungen aller Verfahrensteile grundsatzlich vollziehbar.

Weitere Bearbeitung von verdeckten Folgeantragen

Verdeckte Folgeantrage werden wie normale Folgeantrage weiterbearbeitet.
Die beteiligten Stellen sind unverziglich unter Nennung der bearbeitenden Au-
Renstelle von der verdeckten Folgeantragstellung zu benachrichtigen.

AbschlieRende Bearbeitung von Mehrfachverfahren und verdeck-
ten Folgeantragen

Schon ausgehandigte Aufenthaltsgestattungen sind — wenn méglich durch das
BAMF — einzuziehen. Ansonsten ist die Einziehung tber die ABH zu veranlas-
sen.

Bei allen Mehrfachverfahren und verdeckten Folgeantragen erfolgt die Zustel-
lung durch die bearbeitende Aul3enstelle. Danach sollen alle Dokumenten-
Mappen - auch von Archivakten - an die federfihrende AS Ubersandt werden,
damit im Falle eines Gerichtsverfahrens alle Unterlagen kurzfristig zur Verfi-
gung stehen.
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4.  Anho6rung

Auch far Mehrfachantragsteller ist grundsatzlich ein Termin zur persoénlichen
Anhdrung anzuberaumen. Dem Mehrfachantragsteller ist jedoch nur in einem
der Verfahrensteile die Gelegenheit zur personlichen Anhérung zu geben. Ist
der Mehrfachantragsteller z. B. in einem der Verfahrensteile zur Anhérung ge-
laden, in anderen Verfahrensteilen jedoch noch nicht, so ist die Anhérung im
Verfahrensteil mit der Ladung mit Wirkung fur das gesamte Verfahren durchzu-
fuhren.

5. Benachrichtigungspflicht

Folgende Stellen sind durch die zustandige Aul3enstelle von dem Bekanntwer-
den der Mehrfachidentitaten zu benachrichtigen:

¢ alle betroffenen Auslanderbehdrden (Formblatt D0104)
¢ evil. betroffene Aufnahmeeinrichtung(en)
e evil. Verwaltungsgericht(e)
e zustandige Polizeibehérde
(vgl. DA-Asyl "Sicherheit")
e Dbeteiligte Verfahrensbevollmachtigte (Formblatt D0247).
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Nachfluchttatbestdnde

Anerkennung von subjektiven Nachfluchtgrinden

Eine Anerkennung als Asylberechtigter kann nach § 28 Abs. 1 AsylVfG in aller Regel
nur erfolgen, wenn die selbst geschaffenen Nachfluchtgrinde auf einem Entschluss
beruhen, der einer festen, bereits im Herkunftsland erkennbar betatigten Uberzeu-
gung entspricht.

§ 28 Abs. la AsylVIG stellt klar, dass bei der Fluchtlingsanerkennung auch solche
Nachfluchtgriinde beachtlich sind, bei denen die Bedrohung auf Ereignissen beruht,
die eingetreten sind, nachdem der Auslander das Herkunftsland verlassen hat.

Nach 8§ 28 Abs. 2 AsylVfG kann derjenige in der Regel in einem Folgeverfahren nicht
als Flichtling anerkannt werden, bei dem die Gefahr politischer Verfolgung auf Um-
standen beruht, die er selbst nach dem Verlassen seines Herkunftsstaates aus eige-
nem Entschluss geschaffen hat.

Mit dieser Vorschrift hat der Gesetzgeber Nachfluchtgriinde, die nach Abschluss des
ersten Asylverfahrens vom Betreffenden selbst geschaffen wurden, unter Miss-
brauchsverdacht gestellt. Der Antragsteller muss die gesetzliche Missbrauchsvermu-
tung widerlegen. Sie ist dann widerlegt, wenn der Antragsteller den Verdacht aus-
raumen kann, er habe Nachfluchtaktivitaiten nach Ablehnung des Erstantrags nur
oder aber hauptsachlich mit Blick auf die erstrebte Fllichtlingsanerkennung entwickelt
oder intensiviert. Ein gegen Missbrauch sprechendes Indiz, das allein jedoch nicht
zur Widerlegung der Regelvermutung ausreicht, kann die Kontinuitat der nach auf3en
betatigten politischen Uberzeugung sein. Bleibt das Betatigungsprofil des Antragstel-
lers nach Abschluss des Erstverfahrens unverandert, liegt die Annahme eines Miss-
brauchs eher fern. Wird der Antragsteller jedoch nach einem erfolglosen Asylverfah-
ren erstmals exilpolitisch aktiv oder intensiviert er seine bisherigen Aktivitaten, muss
er daftr gute Grinde anfuhren, um den Verdacht auszuraumen, dies geschehe in
erster Linie, um die Voraussetzungen fur eine Fluchtlingsanerkennung zu schaffen.
Hierzu sind die Personlichkeit des Asylbewerbers und dessen Motive fur seine erst-
malig aufgenommenen oder intensivierten Aktivitdten vor dem Hintergrund seines
bisherigen Vorbringens und seines Vorfluchtschicksals einer Gesamtwirdigung zu
unterziehen (BVerwG, Urteil vom 18.12.2008; 10 C 27.07).
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Kann der Antragsteller die gesetzliche Regelvermutung nicht widerlegen, sind die
Abschiebungsverbote gem. 8§ 60 Abs. 2 bis 5 und 7 AufenthG zu prifen.

DA-Asyl: Nachfluchttatbestande (2/2) Stand: 06/09




Dienstanweisung Asylverfahren DA-Asyl

Passersatzbeschaffung

Nach der bisher gultigen Regelung des § 43b AsylVfG hat fur Auslander, die ver-
pflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, das Bundesministerium des
Innern (BMI) oder die von ihm bestimmte Stelle fir die Beschaffung der Heimreise-
dokumente im Wege der Amtshilfe Sorge zu tragen. Mit dieser Aufgabe wurde seit
01.03.1994 das Bundesamt betraut.

Mit der Streichung von § 43b AsylVfG ist keine Amtshilfe mehr vorgesehen. Es bleibt
bei der Zustandigkeit der Auslanderbehérden nach § 71 Abs. 1 AufenthG.

Da vom Bundesamt keine Passersatzantrage mehr auszufillen sind, ist die DA-PE
ab dem 01.01.2005 aul3er Kratft.
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Pressearbeit

Besuche in den AulRenstellen miussen durch den Vizeprasidenten genehmigt werden
und sind daher tber StabLH zu melden. Die Leiter der AufRenstelle und Sachbearbei-
ter/-innen Asyl (SB-Asyl) haben nur tber ihre Arbeit zu berichten. Wertungen, politi-
sche AuRerungen oder grundséatzliche Erklarungen - beispielsweise zum Sinn und
Zweck neuer gesetzlicher Regelungen - sind zu unterlassen.

Prioritat (bei der Bearbeitung von Asylverfahren)

Grundsatzlich ist bei der Bearbeitung der Asylverfahren durch die SB-Asyl folgende
Prioritat zu beachten:

. Asylerstantragstellung aus der Haft heraus - siehe DA "Haftfalle (Asylerstan-
tragstellung aus der Haft)"

. offensichtlich unbegrindete Asylantrage,

. Verfahren straffalliger Asylbewerber

. Folgeantrage, bei denen die Voraussetzungen des 8 71 Abs. 5 Satz 1 AsylVfG
vorliegen,

o sonstige Folgeantrage, die nicht zur Durchfihrung eines weiteren Verfahrens
fuhren,

. Mehrfachantrage.
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Prognoseentscheidung (gem. 8 50 Abs. 1 Satz 1 AsyIVIG)

In unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der Anhérung ergeht die Prognose-
entscheidung gem. 8§ 50 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG mit Dokumentvorlage D0117 "Prog-
nosemeldung”. Kommen die Sachbearbeiter/-innen Asyl (SB-Asyl) zu dem Ergebnis,
dass innerhalb von 2 Wochen eine Ablehnung als offensichtlich unbegriindet oder
unbeachtlich nicht erfolgen kann bzw. dass Abschiebungshindernisse gem. § 60 Abs.
2 - 7 AufenthG vorliegen, so ist die zustandige Landesbehérde hieriiber unverziglich
zu unterrichten. Die Prognoseentscheidung hat spatestens am 4. Tag nach der Ak-
tenanlage zu erfolgen. Die Landesbehérde hat dann den Asylbewerber aus der Auf-
nahmeeinrichtung zu entlassen und landesintern zu verteilen. Der fur die Passer-
satzpapierbeschaffung zustandige Sachbearbeiter ist ebenfalls zu informieren, da er
sich dann nicht mehr um die Passbeschaffung bemiihen muss.

Findet eine Uberprifung im Rahmen des DU statt, leitet der Entscheider der AuRRen-
stelle eine entsprechende Mitteilung an die Aufnahmeeinrichtung und die Auslander-
behorde weiter. Ergibt die Uberprifung, dass ein Dublin - Fall nicht gegeben ist, so
ergeht eine Prognoseentscheidung gem. § 50 Abs. 1 Satz 1 AsylIVfG.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Das AsylVfG erfordert verschiedene fallbezogene Rechtsbehelfsbelehrungen. Die
Sachbearbeiter/-innen Asyl (SB-Asyl) legen fest, welche Rechtsbehelfsbelehrung zu
verwenden ist. Bei der Angabe der RBB missen die SB-Asyl auch das zustandige
Verwaltungsgericht benennen.

Die ortliche Zustandigkeit des VG richtet sich nach der Verteilungsentscheidung (8
52 Nr. 2 Satz 3 VwWGO). Liegt eine solche Verteilungsentscheidung nicht vor, so wird
die drtliche Zustandigkeit nach dem Wohnort des Antragstellers bestimmt (8§ 52 Nr.3
Satz 2 VwGO).

Die Rechtsbehelfsbelehrungen sowie eine Ubersicht tiber die Zustandigkeit der Ver-
waltungsgerichte konnen dem Texthandbuch entnommen werden.

Hinweis: MARIS erstellt automatisch eine komplette Rechtsbehelfsbelehrung. Deren
Richtigkeit ist aber entsprechend den vorstehenden Ausfihrungen zu tGberprifen.
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Rechtsfolgenhinweis bei Anwendung von 8 60 Abs. 8 AufenthG

Bei Anwendung des 8§ 60 Abs. 8 AufenthG, der das Abschiebungsverbot des § 60
Abs. 1 AufenthG ausschliel3t, ist die Auslanderbehérde auf die Rechtsfolgen des 8 25
Abs. 3 AufenthG hinzuweisen. Ein entsprechendes Anschreiben steht in MARIS als
D1058 ,Rechtsfolgenhinweis_ ABH" bereit.

Diese Regelung gilt auch fur den Vollzug von Verpflichtungsbescheiden, wenn die
Entscheidung lber das Vorliegen des 8§ 60 Abs. 8 AufenthG durch das VG getroffen
wurde.

Einzelheiten zu § 60 Abs. 8 AufenthG entnehmen Sie bitte der DA-Asyl ,Abschie-
bungsverbote® im Abschnitt 1.1.4 Ausschlussgrinde gemafl 8 60 Abs. 8 AufenthG

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist in diesen Féllen (auch bei bestehen-
den Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG) durch die Re-
gelung des 8 25 Abs. 3 AufenthG ausgeschlossen.
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Riucknahmefiktion (Entscheidung nach 8 33 Abs. 1 AsylViG)

Eine Betreibensaufforderung ist nur dann zu erlassen, wenn sachlich begriindete
Anhaltspunkte fir den Wegfall des Rechtsschutzinteresses des Asylbewerbers be-
stehen, die den spateren Eintritt der Riicknahmefiktion als gerechtfertigt erscheinen
lassen. Die Betreibensaufforderung muss so konkret sein, dass der Asylbewerber
daraus entnehmen kann, auf welche Art und Weise er sein Asylverfahren weiter-
betreiben soll.

Die Rucknahmefiktion tritt dann ein, wenn der Asylbewerber innerhalb der Monatsfrist
nicht substanziiert dargetan hat, dass sein Rechtsschutzinteresse trotz der daran
bestehnden Zweifel, die zum Erlass der Betreibensaufforderung gefuhrt haben, fort-
besteht.

Betreibensaufforderungen nach 8§ 33 Abs. 1 AsylVfG sind mit PZU zuzustellen.

Einer Sachentscheidung ist jedoch in der Regel der Vorzug zu geben.
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Rucknahme von Asylantrdgen

Bei Antragsriicknahmen ist der Antragsteller grundsatzlich nicht zu einer Stellung-
nahme zu den Griinden hinsichtlich § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG aufzufordern. Der An-
tragsteller soll von sich aus vortragen, ob Griinde zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG vorlie-
gen. Dies gilt vor allem, wenn der Antragsteller in sein Heimatland zurtickkehren will,
aber auch fur die Falle, in denen erkennbar ist, dass der Antragsteller aus anderen
Grinden zuricknimmt, zum Beispiel, weil er eine deutsche Staatsangehdrige gehei-
ratet hat.

Soweit dem bisherigen Vortrag des Antragstellers jedoch ein Hinweis auf das Vorlie-
gen von Grinden im Sinne des 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG zu entnehmen ist, ist er
aufzufordern, zu diesen Grinden Stellung zu nehmen.

Fur den Fall der personlichen Ricknahme des Asylantrages vor dem Bundesamt
wurde im Workflow von MARIS ein Prozess geschaffen. Nur bei nicht abgeschlosse-
nen Verfahren leitet das AVS die elektronische Akte (ggf. auch die Dokumentenmap-
pe) an den/die SB-Asyl zur weiteren Veranlassung weiter und bringt Dolmetscher/in
sowie Ast/in. Der/die SB-Asyl vermerkt Beginn und Ende den Dolmetschereinsatzes.
Nach Aufnahme der Ricknahmeerklarung D0125 (Flughafenverfahren D0624) und
der Erledigung der damit zusammenhangenden Formalitaten leitet der/die SB-Asyl
mit Systemunterstitzung in einen anderen Prozessschritt weiter (z.B. in ,Bescheid”
oder bei bereits anhéangiger VG-Klage in ,Ricknahme an P-Bereich®).

Vgl. ONLINE-HILFE

- Prozess ,Personliche Rucknahme*

In den Fallen einer Ricknahme des Asylantrages bei gleichzeitig erfolgter Ausreise
ist in der Regel eine Abschiebungsandrohung zu erlassen. Dies ist vor allem in Hin-

blick auf eine eventuelle Rickkehr des Auslanders wichtig.

Bei gleichzeitigem Eingang von Asylantrag und Ricknahmeerklarung ist ein Einstel-
lungsbescheid zu fertigen.
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Staatenlose

Die Frage der Staatsangehorigkeit bzw. Staatenlosigkeit eines Auslanders ist in ver-
schiedenen auslénder- und asylrechtlichen Bereichen relevant. Ein gesondertes Ver-
fahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit ist gesetzlich nicht vorgesehen. Im Rah-
men der Prufung der Tatbestandsvoraussetzungen fir die Anwendung des Staaten-
losenabkommens hat die ortlich zustandige Auslanderbehdrde die Staatenlosigkeit
festzustellen (z.B. bei einem Antrag auf Erteilung eines Reiseausweises nach Art.
28). Die Behauptung des Antragstellers, er sei staatenlos, gentigt regelmafig nicht,
um von seiner tatsachlichen Staatenlosigkeit ausgehen zu kdnnen und den Staats-
angehorigkeitsschlissel entsprechend festzulegen. Solange die Staatenlosigkeit
nicht in der erforderlichen Weise nachgewiesen ist, ist jedoch von einer "ungeklarten”
Staatsangehorigkeit des Antragstellers auszugehen und der Staatsangehdrigkeits-
schlissel entsprechend festzulegen.

Im Asylverfahren ist die Frage der Staatenlosigkeit fur die Prifung des Anspruchs auf
Asyl- oder Fluchtlingsanerkennung relevant. Das BVerwG hat in seinem Urteil vom
12.07.2005, 1 C 22/04, ausdricklich festgestellt, dass der asylrechtliche Abschie-
bungsschutz des § 60 Abs. 1 AufenthG grundsétzlich nur zuerkannt werden kdnne,
wenn die Staatsangehdrigkeit des Betroffenen geklart sei. Offen bleiben kdnne diese
nur, wenn hinsichtlich sdmtlicher als Staat der Staatsangehorigkeit in Betracht kom-
menden Staaten das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 60 Abs. 1 AufenthG ent-
weder einheitlich bejaht oder verneint werden kénne. Daher muss jedenfalls fur die
Entscheidung im Asylverfahren geklart werden, ob das Bundesamt von der Staaten-
losigkeit des Auslanders ausgeht (auch wenn der Staatsangehoérigkeitsschlissel wei-
ter ,ungeklart" lautet).

Auch bei Staatenlosen, die auf absehbare Zeit nicht in das Land ihres fritheren
gewohnlichen Aufenthalts zurtiickkehren kénnen, hat grundsatzlich eine inhalt-
liche Prifung des Anspruchs auf Asyl- und Flichtlingsanerkennung sowie des
subsidiaren Schutzes zu erfolgen.

Die bisherige Rechtsprechung des BVerwG, kann im Hinblick auf die Vorgaben der

QRL nicht aufrecht erhalten werden. Bei einem Staatenlosen wird die Gefahr der
Verfolgung im Hinblick auf das Land des gewoéhnlichen Aufenthalts geprift. Wird ei-
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nem Staatenlosen die Wiedereinreise durch denjenigen Staat, in dem er sich mit
dessen Billigung bisher stéandig aufhalten konnte, versagt, wurde lediglich geprtft, ob
diese Malinahme an asylerhebliche Merkmale nach Art. 16a GG oder § 60 Abs. 1
AufenthG anknipft. War dies zu bejahen, erfolgte eine Asyl- oder Flichtlingsaner-
kennung. Ansonsten konnte er auch dann nicht als Asylberechtigter oder Fliichtling
anerkannt werden, wenn ihm in seinem bisherigen Aufenthaltsstaat die Gefahr politi-
scher Verfolgung drohte. Durch die Verweigerung der Wiedereinreise habe der Staat
seine Beziehung zu dem Staatenlosen geldst und sei deshalb nicht mehr als Land
des gewohnlichen Aufenthalts anzusehen. Somit war unerheblich, ob ihm dort politi-
sche Verfolgung drohte.

Auch die Rechtsprechung, nach der in derart gelagerten Féllen auch auf die Prifung
von Abschiebungshindernissen nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG zu verzichten und
eine Abschiebungsandrohung in den Zielstaat nicht zu erlassen ist, entspricht nicht
mehr den Vorgaben der QRL.

Nach Art. 13 QRL erkennen die Mitgliedstaaten einem Drittstaatsangehdrigen oder
einem Staatenlosen die Fluchtlingseigenschaft zu, wenn er die von der Richtlinie
vorgegebenen Voraussetzungen erfullt. Art. 4 Abs. 1 Satz 2 QRL formuliert die aus-
drickliche Pflicht der Mitgliedstaaten, unter Mitwirkung des Antragstellers die fir den
Antrag maf3geblichen Anhaltspunkte zu prufen.

Nach der Begriffsbestimmung in Art. 2 ¢) QRL bezeichnet der Begriff ,Flichtling” ei-
nen Drittstaatsangehdrigen, der aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, politischen Uberzeugung oder Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe sich auf3erhalb des Landes befindet,
dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will, oder
einen Staatenlosen, der sich aus denselben vorgenannten Grinden aul3erhalb des
Landes seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts befindet und nicht dorthin zu-
rickkehren kann oder wegen dieser Furcht nicht dorthin zuriickkehren will und auf
den Artikel 12 QRL (Ausschluss) keine Anwendung findet. Die Richtlinie spricht vom
vorherigen gewohnlichen Aufenthalt. Es kommt also flr die Prifung nicht darauf an,
ob das Land aktuell noch als Land des gewoéhnlichen Aufenthalts angesehen werden
kann (so die Begrindung des BVerwG, bei Staatenlosen kénne die Prufung aus-
schlielich hinsichtlich des Landes des gewdhnlichen Aufenthalts erfolgen). Aus der
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Richtlinie ergibt sich kein Hinweis darauf, dass die Prifung bei Staatenlosen unter-
bleiben kann, etwa wenn der Schutzsuchende schon unabhangig von einer mégli-
chen Verfolgung, in diesen Fallen also wegen der asylunabhéngigen Einreiseverwei-
gerung, nicht mehr in das Land seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts zurtick-
kehren kann.

Eine Abschiebungsandrohung unterbleibt, wenn zweifelsfrei feststeht, dass eine An-
drohung auf Vorrat den vom Gesetzgeber verfolgten Erméchtigungszweck aus-
nahmsweise verfehlt, weil eine zwangsweise Abschiebung und eine freiwillige Ruck-
kehr in diesen Staat praktisch auf unabsehbare Weise unmdglich erscheint (vgl.
BVerwG, Urteil vom 10.07.2003, 1 C 21/02). Dies gilt also nicht, wenn der Antragstel-
ler die Moglichkeit hat, durch den (erneuten) Erwerb der Staatsangehdorigkeit, das
Ruckkehrhindernis zu beseitigen.
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Staatsangehorigkeit

Ergeben sich im Rahmen der Anhoérung Zweifel an der behaupteten Herkunft des
Ast, ist zu prifen, ob eine Sprach- und Textanalyse (S-T-A) durchgefihrt werden
kann (z.B  Vorabgleich mit der Sprachen-Landerliste auf Laufwerk
L:/sta/Allgemeines). Ggf. erfolgt Rucksprache mit Referat 434 (Zentralstelle fir Gut-
achter- und Dolmetscherangelegenheiten), ob ein Gutachter fir die angegebene
Sprache zur Verfligung steht.

1. Verfahren bei Durchfiihrung einer S-T-A

Folgt aus dem Sprachgutachten eine eindeutige Zuordnung zu einem anderen als
dem behaupteten Herkunftsland oder eine Zuordnung mit hoher bzw. Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit, ist vor der Entscheidung der Staatsangehoérigkeitsschlissel ent-
sprechend abzuandern.

Bei allen Fallen geringerer Gewissheit ist der Staatsangehorigkeitsschliissel auf
.X99" zu andern.

Das X" steht dabei fir die Kennziffer des jeweiligen Erdteils (1=Europa, 2=Afrika,
3=Amerika, 4=Asien, 5=Australien).

Bleibt das Sprachgutachten ergebnislos, bestehen aber weiterhin begriindete Zweifel
an der behaupteten Staatsangehorigkeit, ist eine Anderung des Schliissels auf ,un-
geklart* vorzunehmen, es sei denn, es ist eine eindeutige Zuordnung zu einem be-
stimmten Kontinent méglich (X99).

2. Verfahren ohne Durchfihrung einer S-T-A

In den Féllen, in denen sich ohne Durchfiihrung einer S-T-A die behauptete Staats-
angehorigkeit des Antragstellers mit der erforderlichen Gewissheit widerlegen und
gleichzeitig das tatsachliche Herkunftsland bestimmen lasst, ist vor der Entscheidung
der Staatsangehorigkeitsschliissel ebenfalls entsprechend zu &ndern. Fir den Fall,
dass die Staatsangehdrigkeit nicht festgestellt werden kann, ist der (neue) Schlissel
»X99" bzw. ,ungeklart* zu verwenden.
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Subsidiarer Schutz nach 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

1. Allgemeine Verfahrensfragen
1.1 Zustandigkeit

Nachdem vom Auslander ein Asylantrag gestellt worden ist, entscheidet das Bun-
desamt gemal § 24 Abs. 2 AsylVfG (auch) Uber das Vorliegen von Abschiebungs-
verboten nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG (vgl. BVerwG, Urteil vom 07.09.1999,
BVerwG 1 C 6.99, EZAR 043 Nr. 39).

Ausnahme: Erfolgte in dem Asylverfahren die Abgabe des Bescheides zur Zustellung
an die Auslanderbehdrde vor dem 01.07.1992 und wurde dieser auch zugestellt, ist
fur einen spéter gestellten Wiederaufgreifensantrag zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG das
Bundesamt nur zustandig, wenn auch ein Asylfolgeantrag gestellt wird (vgl. DA-Asyl
.Folgeantrage und Wiederaufgreifensantrage zu 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG* Ziff. 1.).

1.2 Bindung der Auslanderbehotrde

Die Auslanderbehotrde ist gemal § 42 Satz 1 AsylVfG an die - positive wie negative -
Entscheidung des Bundesamtes zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG gebunden (vgl.
BVerwG, Urteil vom 07.09.1999, EZAR 043 Nr. 39, zur vergleichbaren Altregelung
nach 8§ 53 AuslIG).

Bei positiver Feststellung soll gem. 8 25 Abs. 3 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Wahrend bei Abschiebungsverboten nach 8§ 60 Abs. 2, 3 und 5 Auf-
enthG der Auslander nicht in abgeschoben werden darf, soll bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen des Abs. 7 von der Abschiebung abgesehen werden.

Uber Riicknahme und Widerruf der getroffenen positiven Feststellung zu § 60, Abs.
2, 3, 5 und 7 AufenthG entscheidet allein das Bundesamt gem. 8§ 73 Abs. 3 AsylVfG.
Uber den spateren Eintritt und Wegfall von Abschiebungsverboten nach 60 Abs. 4
AufenthG entscheidet dagegen gemaR § 42 Satz 2 AsylVfG die Auslanderbehdrde,
ohne dass es einer Aufhebung der Entscheidung des Bundesamtes bedarf.
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1.3 Bescheid

Das festgestellte Abschiebungsverbot ist durch Angabe des entsprechenden Absat-
zes von 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG im Tenor zu bezeichnen. In allen Féllen der posi-
tiven Feststellung zu § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG - auch bei verwaltungsgerichtlicher
Verpflichtung - sind im Bescheid die Grinde fur das Abschiebungsverbot im Einzel-
nen darzulegen. Dies ermoglicht der Auslanderbehdérde erst die fehlerfreie Austibung
ihres Ermessens.

1.4 Absehen von einer Entscheidung nach 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

1.4.1 Gemal 8§ 31 AsylVfG keine Entscheidung zu 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

In den Féllen, in denen nach 8 31 AsylVfG von der Feststellung nach § 60 Abs. 2 - 7
AufenthG abgesehen werden ,kann“ (Abs. 3) bzw. abgesehen werden ,soll* (Abs. 5)
ist - aus Grunden der Verfahrensvereinfachung/ und -beschleunigung - grds. keine
Entscheidung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG zu treffen.

Wegen einer eventuell spater nachzuholenden Entscheidung zu 8 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG ist aber auch in den vorgenannten Féllen in der Anhdrung auf mdgliche
Grunde fur eine Gefahrdung im Sinne von § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG einzugehen.

Wird der Asylantrag nur nach 8 26a AsylVIG abgelehnt, weil die Abschiebung in den
sicheren Drittstaat nach 8§ 34a AsylVfG angeordnet wird, ergeht grds. keine Ent-
scheidung des Bundesamtes zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG.

Dies folgt aus dem Umkehrschluss des Gesetzeswortlautes (8 31 Abs. 4 A-
sylVfG), nachdem in einem solchen Fall nur festzustellen ist, dass dem An-
tragsteller auf Grund seiner Einreise aus einem sicheren Drittstatt kein Asylrecht
zusteht. Dem liegt das mit Art. 16a Abs. 2 GG (i. V. m. § 26a AsylVfG) verfolgte
Konzept einer normativen Vergewisserung Uber die Sicherheit im Drittstaat zu
Grunde, das sich darauf bezieht, dass der Drittstaat einem Betroffenen, der sein
Gebiet als Fluchtling erreicht hat, den nach der GFK und EMRK gebotenen
Schutz vor politischer Verfolgung und auch anderen ihm im Herkunftsland dro-
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henden schwer wiegenden Beeintrachtigungen seines Lebens, seiner Gesund-
heit und seiner Freiheit gewahrt; insoweit ist die Sicherheit des Fluchtlings in den
vom Verfassungsgeber bzw. vom Gesetzgeber benannten sicheren Drittstaaten
generell festgestellt und bedarf keiner Uberpriifung im Einzelfall (BVerfG, Urteil
vom 14.05.1996, 2 BvR 1938/93 u. a., BVerfGE 94, 49).

Nur in engen Grenzen ist nach dem Urteil des BVerfG vom 14.05.1996 (a.a.0.) 8
60 Abs. 2 - 7 AufenthG ausnahmsweise zu prifen, wenn Abschiebungshinder-

nisse durch Umstande begrindet werden, die ihrer Eigenart nach nicht vorweg
im Rahmen des Konzepts normativer Vergewisserung bertcksichtigt werden
konnen. In diesen Fallen ist vor der Entscheidung dem BMI zu berichten; der
SB-Asyl leitet hierzu einen Berichtsentwurf auf dem Dienstweg an den Prasiden-
ten. Folgende Sonderféalle kommen in Betracht:

- Eine Veradnderung der fir die Qualifizierung als sicherer Drittstaat i.S. des §
26 a
AsylVfG mal3geblichen tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse im Dritt-
staat, die so schlagartig erfolgt ist, dass die Bundesregierung diesen noch
nicht aus der Liste der sicheren Drittstaaten nehmen konnte (8§ 26a Abs. 3
AsylVIG).

- Die dem Antragsteller im sicheren Drittstaat drohende Todesstrafe.
(Diese Ausnahme durfte jedoch eher hypothetisch sein, vgl. Marx, Kommen-
tar zum AsylVfG, 4. Aufl., 8 26a Rnr. 63.). Dabei kommt es auf die Vollstre-
ckung nicht an, die blof3e Verhangung ist ausreichend (vgl. “Anwendung von
EU-Richtlinien”, Todesstrafe).

- Eine erhebliche konkrete Gefahr fur den Auslander i. S. des § 60 Abs. 7 Satz
1 AufenthG, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Ruckkehr in den

Drittstaat eintritt und vom Drittstaat nicht verhindert werden kann.
- Der Drittstaat greift selbst gegen den Schutzsuchenden zu Maflinahmen po-
litischer Verfolgung oder menschenrechtswidriger Behandlung (Art. 3 EMRK)

und wird dadurch zum Verfolgerstaat.

- Der Drittstaat verweigert dem Antragsteller Schutz aus Grunden politischer
Rucksichtnahme gegenuber dem Herkunftsstaat, nachdem sich die Umstéan-
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de hierfir auch im Kontakt zwischen deutschen Behdrden und Behotrden des
Drittstaates nicht haben ausraumen lassen.

Eine Prifung von 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG kann der Auslander jedoch nur erreichen,
wenn sich auf Grund bestimmter Tatsachen aufdrangt, dass einer der vorgenannten
Sonderfélle vorliegt. An die Darlegung sind strenge Anforderungen zu stellen.

1.4.2 Wegen fehlendem Rechtschutzinteresse keine Entscheidung
zu 8 60 Abs. 2 -7 AufenthG

Auf die Entscheidung Uber das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs.
2 bis 7 AufenthG ist im Bescheid zu verzichten, wenn insoweit kein Rechtsschutzinte-
resse des Auslanders besteht.

Ein Rechtsschutzinteresse ist zu verneinen, wenn sich der Auslander im Ausland
aufhalt und eine Wiedereinreise nach Deutschland nicht absehbar ist z.B. wenn sich
der Auslander nach einer erfolgten Auslieferung im europaischen Ausland in Haft
befindet und von einer Rickkehr in das Bundesgebiet nicht ausgegangen werden
kann.

Die Prufung von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG erfolgt im
Hinblick auf den Zielstaat einer Abschiebungsandrohung. Das VG Ansbach hat dazu
ausgefuhrt, dass sich diese Frage nicht stellt, solange sich der Auslander im Ausland
aufhalt und eine Ruckkehr nicht absehbar ist. Dem entspricht auch die Rechtspre-
chung des BVerwG, nach der die Gerichte 8 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG nicht prifen
missen, wenn eine Rickkehr auf absehbare Zeit nicht mdglich ist.

Fallbeispiel:

Das VG Ansbach hat - gestitzt auf das BVerwG (vgl. BVerwG, U.v. 30.08.2005-1C
29/04, NVwZ 2006,96 und BVerwG, U.v. 04.12.2001 - 1 C 11/01 - NVwZ 2002, 855) -
ein Rechtsschutzbedurfnis insoweit bei einem tirkischen Staatsangehdrigen, dessen
Asylanspruch vom Bundesamt widerrufen wurde und der sich seit langer Zeit nicht
mehr im Bundesgebiet sondern seit Uber einem Jahr in der Schweiz aufhalt (von wo
aus er die Wiedereinreise nach Deutschland begehrt), verneint (vgl. VG Ansbach ,
U.v. 14.12.2006 - AN 1 K 06.30883).
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Vorgehensweise:

Soll mit dem Bescheid keine Entscheidung zu 8§ 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG verbunden
werden, ist im Tenor des verwendeten Gerlstbescheids die entsprechende Tenorie-
rungsziffer zu I6schen. In diesen Féllen entfallt auch die Abschiebungsandrohung.
Eventuell nachfolgende Ziffern im Tenor sind entsprechend anzupassen.

In der Begrindung des Bescheides werden die vorgegebenen Ausfihrungen zu 8§ 60
Abs. 2 bis 7 AufenthG durch TBS 880 ersetzt.

1.5 Nachzuholende Entscheidung zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

Hat das Verwaltungsgericht die Anerkennung unanfechtbar aufgehoben, ist gem. §
39 Abs. 2 AsylVIG die Feststellung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG nachzuholen (zu-
sammen mit der Abschiebungsandrohung, § 39 Abs. 1 AsylVfG). Im Falle der ge-
richtlichen Aufhebung einer positiven Feststellung zu § 60 Abs. 1 AufenthG erfolgt
dies in analoger Anwendung des § 39 Abs. 1 und 2 AsylVfG. Im Rahmen der gebo-
tenen allgemeinen Sachaufklarung ist dem Antragsteller vor Nachholung der Fest-
stellung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG gemal3 § 28 Abs. 1 VWV{G rechtliches Gehor zu
gewahren. Hierzu genugt grds. die Gelegenheit zur schriftlichen AuRRerung.

Wurde der Antragsteller durch das Bundesamt im Rahmen seines Asylverfahrens
bereits personlich zu seinen Griinden nach Art. 16 a Abs. 1 GG, 8§ 60 Abs. 1 Auf-
enthG sowie § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG angehort (8 25 Abs. 1 u. 2 AsylVfG) und war
ein Hinzutreten neuer Grunde i.S.d. § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG im gerichtlichen Ver-
fahren nicht erkennbar, kann von einer erneuten miundlichen Anhérung nach pflicht-
geméaRem Ermessens regelmaRig abgesehen werden.*

' Vgl. VG Miinchen, Urteil vom 19.11.1996, M 12 S 96.60509; VG Ansbach, Beschluss vom
28.05.1997, AN 3 S 97.31928; VG Dusseldorf, Beschluss vom 14.06.1999, 18 L 1335/99.
Nach anderer Ansicht ist eine personliche Anhoérung des Antragstellers vor der Nachholung der
Feststellung zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG im Rahmen der Sachaufklarungspflicht nach § 24 Abs. 1
AsylVfG zwingend geboten, was aber mit einer bisher unterbliebenen personlichen Anhdrung (vgl. §
24 Abs. 1 Satz 3 AsylVfG) bzw. dem Fehlen eines engen zeitlichen Zusammenhanges wie ihn § 34
Abs. 1 Satz 1 AsylVfG fordere, begriindet wird (vgl. GK 1992, Il - 8 39, Rnr. 43 sowie VG Neustadt,
Urteil vom 08.01.1996, 1 K 4222/95.NW, VG Minchen, Beschluss vom 23.04.1997, M 5 S
97.60250).
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1.6 Widerruf/Rucknahme der positiven Feststellung zu 8§ 60 Abs. 2 -7
AufenthG
Auf die DA-Asyl ,Widerruf/Ricknahme* wird verwiesen.

1.7 Wiederaufgreifen des Verfahrens zu § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

Auf die DA-AsylI
- [Folgeantrage und Wiederaufgreifensantrdge zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG" sowie
- Wiederaufgreifen im weiteren Sinne zu 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG*

wird verwiesen.

2 Gemeinsame Voraussetzungen aller Abschiebungsverbote?

8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG gewahrt Schutz vor schwer wiegenden Gefahren fur Frei-
heit, Leib oder Leben, die nicht vom asylrechtlichen Schutzbereich umfasst werden,
wobei aber auch solche Gefahren nicht ausgeschlossen sind, die aus einer drohen-
den politischen Verfolgung herriihren (vgl. aber 1.4).°

Z Struktur des § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG: Die Absatze 2,3 und 5 des § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG bein-
halten ein zwingendes, Absatz 4 ein nur temporéres (zeitlich begrenztes) Abschiebungsverbot. Die
Absétze 3 (Satz 2) und 6 des § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG sind lediglich Klarstellungen. Satz 1 des Ab-
satzes 7 stellt eine subsidiare Auffangbestimmung und relatives Abschiebungshindernis dar, Satz 2
regelt durch Verweis auf § 60a Abs. 1 S. 1 AufenthG die Kompetenzverteilung auf die oberste Lan-
desbehdrde. Die Neufassung des Aufenthaltsgesetzes bedeutet beziglich der Abschiebungsverbote
des § 60 Abs. 2-7 keine Neuregelung, sondern eine Regelungsubernahme (vgl. BR drs, 921/01 vom
8.11.2001, s. 195). Daher kénnen die zu § 53 AuslG entwickelten Grundsatze Gibernommen werden.

*Vgl. BVerfG-Kammer, Beschluss vom 03.04.1992, 2 BVR 1837/91, InfAusIR 1993, 176 und BVerwG,

Urteil vom 17.10.1995, BVerwG 9 C 9.95, EZAR 046 Nr. 6.

Der abweichenden Auffassung des Nds. OVG in seinem Urteil vom 15.09.1998, 11 L 6086/96,
wonach politische Verfolgung innerhalb des Auslandergesetzes ausschlie8lich nach § 51 AusIG
geltend zu machen sei und es keine inhaltlichen Uberschneidungen mit § 53 AuslG gebe, weshalb
bei einem Ausscheiden von 8 51 AusIG aus verfahrens- oder prozessrechtlichen Griinden politische
Verfolgung von der Ausléanderbehérde nur im Rahmen der Abschiebung zu beriicksichtigen sei (8 55
AuslG), kann nicht gefolgt werden. Die von einem Auslander geltend gemachte Furcht vor politischer
Verfolgung wird nach Sinn und Zweck der Willensauf3erung stets als Asylbegehren auszulegen und
der Auslander daher von der Auslanderbehdrde zustandigkeitshalber an das Bundesamt
weiterzuleiten sein (8 19 Abs. 1 AsylVfG).
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Die unter 2.1 bis 2.4 genannten Kriterien sind gemeinsame Voraussetzung aller Ab-
schiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG und werden deshalb vorab erlau-
tert.

Zu beachten ist, dass die Bestimmungen der Qualifikationsrichtlinie Gber Vorverfol-
gung (Art. 4 Abs. 4), Nachfluchtgriinde (Art. 5 Abs. 1 und 2), Verfolgungsakteure (Art.
6), Schutzakteure (Art. 7), internen Schutz (Art. 8) nicht nur fur die Flichtlingsaner-
kennung, sondern auch fir den internationalen subsidiaren Schutz nach Art. 15 gel-
ten und somit bei der Anwendung des § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG zu bertcksichtigen
sind (vgl. ;,Anwendung von EU-Richtlinien”, Subsididre Schutzgewédhrung).

Die Darstellung der hinzutretenden Besonderheiten der in den einzelnen Absatzen
des

8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG geregelten Tatbestandsvoraussetzungen werden jeweils
dort (unter 2.3 ff.) ausgefuhrt.

2.1 Zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote

Von 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG werden ausschliel3lich solche Gefahren umfasst, die
dem Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen (sog. zielstaatsbezogenes
Abschiebungshindernis -grundlegend BVerwG, Urteil vom 11.11.1997, BVerwG 9 C
13.96, EZAR 043 Nr. 24).

Treten hingegen die beflrchteten negativen Auswirkungen allein durch die Abschie-
bung als solche (wie auch durch jedes sonstige Verlassen des Bundesgebietes) und
nicht durch die spezifischen Verhéltnisse im Zielstaat der Abschiebung ein, sind die-
se im Rahmen der Vollstreckung der Ausreisepflicht von der Auslanderbehérde - ggf.
durch Erteilung einer Duldung nach 8 60a Abs. 2ff AufenthG - zu bericksichtigen
(sog. inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis). Dies gilt auch dann, wenn die
Auswirkungen besonders intensiv oder sogar mit einer Lebensgefahr verbunden
sind, (vgl. BVerwG, Urteil vom 21.09.1999, BVerwG 9 C 8.99, EZAR 043 Nr. 40).
(Beispiele hierfur sind: Trennung der Familie durch Abschiebung eines Teils der Fa-
milienangehorigen - siehe 6.2; Suizidgefahr bei der Abschiebung, sofern diese allein
darin begrindet ist, das Bundesgebiet verlassen zu missen).
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2.2 ,Nichtstaatlichkeit” der Gefahrdung nach 8§ 60 Abs. 2 - 7 AufenthG

Die Vorschrift des § 60 Abs. 2, 4 - 7 AufenthG schiitzt nicht nur vor Eingriffen, die
vom Staat oder einer quasi-staatlichen Organisation ausgehen oder diesen zure-
chenbar sind, sondern auch vor Eingriffshandlungen nichtstaatlicher Akteure (vgl.
“Anwendung von _ EU-Richtlinien”,  Subsididre  Schutzgewdhrung i.vV.m.
Verfolgungsakteure). Bei drohenden Eingriffshandlungen seitens nichtstaatlicher Ak-
teure bedarf es des subsidiaren Schutzes jedoch nicht, wenn es fir den Betroffenen
im Herkunftsland eine Schutzmdglichkeit gibt . Akteure, die Schutz bieten kdnnen,
sind neben dem Staat auch Parteien und Organisationen einschlie3lich internationa-

ler Organisationen, sofern sie den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsge-
bietes beherrschen. Fir die Frage, ob Parteien oder Organisationen einen wesentli-
chen Teil des Staatsgebietes beherrschen, ist kein quantitativer Mal3stab anzulegen.
Es kommt nicht darauf an, dass der flachenmafiig Gberwiegende Teil des Staatsge-
bietes kontrolliert wird; vielmehr genigt es, wenn Uber ein gréReres Gebiet oder eine
Region die effektive Gebietskontrolle ausgeibt wird.
Schutz im Herkunftsland ist generell dann zu erlangen, wenn die genannten
Akteure in geeigneter Weise gegen die Verfolgung vorgehen, beispielswei-
se durch wirksame Rechtsvorschriften und Verfahren zur Ermittlung, Straf-
verfolgung und Ahndung von Eingriffshandlungen. Erforderlich ist aul3er-
dem, dass der Betreffende die Méglichkeit hat, auf diese Schutzmdglichkeit
zuruckzugreifen. Eine absolute Schutzgarantie vor jedweden Gefahren ist
nicht Voraussetzung; die Schutzakteure missen lediglich grundsatzlich fa-
hig und auch willens sein, den notwendigen Schutz zu gewahren.

Im Gegensatz zur politischen Verfolgung, die zur Schutzgewéhrung nach Art. 16a
Abs. 1 GG bzw. § 60 Abs. 1 AufenthG flhrt, setzt § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG nicht die
Anknupfung der Verfolgungsmalinahme an sog. asylrelevante Merkmale voraus (z.B.
kann ein Abschiebungsverbot auf Grund verhangter Todesstrafe’ wegen eines Ge-
waltverbrechens oder auf Grund unmenschlicher Haftbedingungen fir kriminelle
Straftater festzustellen sein).

* Siehe ,Die Staaten der Welt mit und ohne Todesstrafe im Uberblick®
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2.3 Begriff der ,erheblich konkreten Gefahr* in 8§ 60 Abs. 2 - 7 Auf-
enthG

Der Begriff der Gefahr in 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG ist kein anderer als der in der ,be-
achtlichen Wahrscheinlichkeit* angelegte Gefahrenbegriff. Das Erfordernis der ,Kon-
kretheit" der Gefahr fur ,diesen* Ausléander verlangt zuséatzlich eine einzelfallbezoge-
ne, individuell bestimmte und erhebliche Gefahrdungssituation. Eine besondere
Schwere des zu erwartenden Eingriffs wird bei der Prufung bertcksichtigt, ob die
Rechtsgutverletzung ,beachtlich wahrscheinlich® ist (vgl. BVerwG, Urteill vom
05.07.1994, BVerwG 9 C 1.94, m. w. N., EZAR 202 Nr. 24).

Die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung ist dann anzunehmen, wenn
bei der vorzunehmenden ,zusammenfassenden Bewertung des zu Uberprifenden
Lebenssachverhalts” die fir eine Verfolgung sprechenden Umsténde ein grol3eres
Gewicht besitzen und deshalb gegenliber den dagegen sprechenden Tatsachen U-
berwiegen. Mal3gebend ist dabei als vorrangiges qualitatives Kriterium die Frage der
Zumutbarkeit in dem Sinne, ob aus der Sicht eines besonnenen und verninftig den-
kenden Menschen in der Lage des Schutzsuchenden nach Abwagung aller bekann-
ten Umstande eine Rickkehr in den Heimatstaat unzumutbar erscheint. Dabei kann
eine Ruckkehr in den Heimatstaat auch dann unzumutbar sein, wenn der quantitative
(mathematische) Wahrscheinlichkeitsgrad zwar unter 50 % liegt, die besondere
Schwere des beflrchteten Eingriffs aber dennoch die Rickkehr unzumutbar erschei-
nen lasst (vgl. BVerwG, Urteil vom 05.11.1991, BVerwG 9 C 118.90, BVerwGE 89,
162).

Durch die Qualifikationsrichtlinie der EU ist nunmehr klargestellt, dass — entspre-
chend dem Asylrecht — der herabgestufte Prognosemalfistab dann anzulegen ist,
wenn der Auslander bereits vor der Einreise ins Bundesgebiet Eingriffe in Leib, Le-
ben und Freiheit erlitten hat. Dies ergibt sich aus Art. 4 Abs. 4 der Qualifikationsricht-
linie, der gem. Art. 2 a der Richtlinie auch auf den subsidiaren Schutzanspruch an-
zuwenden ist.

Des Weiteren setzt § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG voraus, dass die Gefahr unausweichlich

ist, d.h. landesweit und ohne Ausweichmdglichkeit fur den Betroffenen im Lande
besteht.
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Der Antragsteller muss am inlandischen Zufluchtsort eine ausreichende Lebens-
grundlage vorfinden, d.h. es muss zumindest das Existenzminimum gewahrleistet
sein. Fehlt es an einer Existenzgrundlage, ist eine interne Schutzmdglichkeit nicht
gegeben. Dies gilt auch, wenn im Herkunftsgebiet die Lebensverhaltnisse gleicher-
malfden schlecht sind (val. “Anwendung von EU-Richtlinien*, interner Schutz).

Kann eine freiwillige Rickkehr oder eine zwangsweise Abschiebung in ein sicheres
Gebiet innerhalb des Zielstaates nur auf ganz bestimmten Reisewegen erfolgen,
welche bei Ankunft im Zielland die Erreichbarkeit relativ sicherer Landesteile unzu-
mutbar erscheinen lassen, kann ausnahmsweise bereits ein Abschiebungshindernis
nach 8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG vorliegen, weil dann die festgestellte Zufluchtsmaog-
lichkeit nur theoretisch gegeben ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.10.1995, BVerwG 9
C 9.95, BVerwGE 99, 324).

Gefahrdungen auf dem Reiseweg zum Zielstaat ebenso wie Gefahren, die sich
durch die Wahl bestimmter Abschiebewege ergeben kénnen, folgen aus der Verwal-
tungsvollstreckung und sind deshalb nicht vom Bundesamt bei der Prifung von § 60
Abs. 2 - 7 AufenthG sondern von der Auslanderbehérde im Rahmen des § 60a Abs.
2ff AufenthG zu berlcksichtigen. Kommt allerdings eine freiwillige Rickkehr oder
zwangsweise Abschiebung nur auf ganz bestimmten Reisewegen in Betracht, die bei
Ankunft im Zielland die Erreichbarkeit relativ sicherer Landesteile unzumutbar er-
scheinen lassen, kann ausnahmsweise bereits ein Abschiebungshindernis nach § 60
Abs. 2 - 7 AufenthG bestehen, weil dann die Zufluchtsmdglichkeit nur theoretisch
besteht (vgl. BVerwG, Urteil vom 15.04.1997, BVerwG 9 C 38.96, BVerwGE 104,
265).

2.4 Darlegungslast

Sofern sich der Auslander in einem sog. Beweisnotstand befindet, sind bei der Auf-
klarung des Sachverhaltes, der Abschiebungshindernisse begrindet, im Regelfall die
zum Asylverfahren entwickelten Grundséatze heranzuziehen. Danach kann vom Aus-
lander - soweit er sich auf Umstande in seinem Herkunftsstaat beruft - kein voller
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Beweis verlangt werden, sondern es genugt die Glaubhaftmachung mittels substanzi-
iertem, vollstandigen und widerspruchsfreien Sachvortrages.

Beruft sich der Auslander jedoch auf Umstédnde, die nach Verlassen seines Her-
kunftsstaates eingetreten sind oder im Bundesgebiet noch fortdauern, wie z. B. eine
Erkrankung im Hinblick auf 8 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG, kénnen von ihm grds. ent-
sprechende Nachweise (z. B. durch Vorlage entsprechender arztlicher Atteste) ver-
langt werden (s. 8.3.1).

3. 8 60 Abs. 2 AufenthG

Nach 8§ 60 Abs. 2 AufenthG ist Abschiebungsschutz nach dieser Vorschrift nicht nur
dann zu gewahren, wenn fir den Antragsteller die konkrete Gefahr besteht, der Fol-
ter unterworfen zu werden, sondern auch, wenn eine unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Bestrafung im Herkunftsland droht (vgl. “Anwendung von

EU-Richtlinien“, unmenschliche Behandlung...).

Als unmenschliche Behandlung ist die absichtliche Zufigung schwerer psychischer
oder physischer Leiden anzusehen, hierzu zahlt auch die Folter als spezieller Fall.
Eine erniedrigende Behandlung ist anzunehmen, wenn bei dem Opfer Geflihle von
Furcht, Todesangst und Minderwertigkeit verursacht werden, die geeignet sind, zu
erniedrigen oder zu entwurdigen und mdglicherweise den psychischen oder morali-
schen Widerstand zu brechen. Beide Tatbestandsmerkmale missen einen besonde-
ren Schweregrad und ein Element der Verletzung der Menschenwtrde aufweisen.

Drohende schwere Menschenrechtsverletzungen aus den in § 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG genannten Grinden (Rasse, Religion u. s. w.) sind zunachst bei der Asyl- und
Fllichtlingsanerkennung zu prifen. Ergibt diese Prifung, dass eine Verfolgungshand-
lung im Sinne des Art. 9 Abs. 1 QRL vorliegt, jedoch keine Verknipfung mit einem
Verfolgungsgrund (Art. 10 QRL) besteht, dirften in vielen Fallen die Tatbestandsvor-
aussetzungen des 8 60 Abs. 2 AufenthG gegeben sein. Da der Begriff der un-
menschlichen Behandlung oder Folter enger ist als derjenige der Verfolgung, fallt nur
eine Verfolgungshandlung in den Anwendungsbereich des § 60 Abs. 2 AufenthG, die
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— wie oben dargestellt — einen besonderen Schweregrad und ein Element der Men-
schenwirdeverletzung aufweist.

3.1 Folter

Die Folter ist eine Behandlung, die letzten Endes auf den Kern der korperlichen und
psychischen Integritdt und Identitat des Opfers zielt und sein Zerbrechen bezweckt.
Dabei kommt es im Einzelnen auf die Dauer, Schwere und Art der Behandlung
an.” Deshalb stellt nicht schon jede Beeintrachtigung der kérperlichen Integritét (z.B.
Fausthieb, Ohrfeige oder dergleichen) Folter dar. Malinahmen geringerer Intensitat
kénnen jedoch eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung
darstellen.

Indizien fUr eine im Zielststaat bestehende Foltergefahr sind beispielsweise:

die Zahl und Konstanz der Foltervorwirfe,

die Ubereinstimmung von Berichten zu Art und Ort der Folter,

der Einsatz speziell entwickelter Foltermethoden oder

die fehlende oder ineffektive Durchsetzung von Strafvorschriften gegen Folter.

° Der Begriff der Folter ist in § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG nicht definiert. Zur Auslegung sind Art. 1 der
UN-Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe sowie die Rechtsprechung zu Art. 3 EMRK heranzuziehen. Im Sinne der UN-Konvention
ist unter Folter "jede Handlung zu verstehen, durch die einer Person vorsatzlich grof3e korperliche
oder seelische Schmerzen oder Leiden zufiigt werden, zum Beispiel um von ihr oder einem Dritten
eine Aussage oder ein Gestandnis zu erlangen, um sie fur eine tatsachlich oder mutmaflich von ihr
oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen, einzuschiichtern oder zu nétigen, oder aus einem
anderen, auf irgendeiner Art von Diskriminierung beruhenden Grund, wenn diese Schmerzen oder
Leiden von einem Angehdrigen des offentlichen Dienstes oder einer anderen in amtlicher
Eigenschaft handelnden Person, auf deren Veranlassung oder mit deren ausdrucklichem oder
stillschweigendem Einverstandnis verursacht werden". Vgl. z.B. auch EGMR, Urteil vom 07.07.1989,
Soering./. Vereinigtes Konigreich m.w.N., EZAR 933 Nr. 1.
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4. 8 60 Abs. 3 AufenthG

8 60 Abs. 3 AufenthG erfordert, dass — im Unterschied zur bisherigen Rechtspraxis —
bereits die Gefahr der Verhdangung der Todesstrafe zur Schutzgewahrung fihrt.

8§ 60 Abs. 3 AufenthG liegt somit vor, wenn der Auslander wegen einer Straftat, die
mit der Todesstrafe bedroht ist, staatlicherseits gesucht wird und die Gefahr der Ver-
hangung oder der Vollstreckung der Todesstrafe besteht. Da Strafe begrifflich grund-
satzlich nur MalRnahmen staatlicher Stellen erfasst, kommt hier eine Bedrohung
durch nichtstaatlichen Stellen in der Regel nicht in Betracht (vgl. “Anwendung von
EU-Richtlinien”, Todesstrafe).

Regelmalig bedarf es der substanziierten Darlegung der gegen den Auslander kon-
kret bestehenden Verdachtsmomente und Beweismittel. Sind die Angaben des Aus-
landers glaubhaft, sollten diese - sofern es sich um nichtpolitische Straftaten handelt
- in der Regel Uber das BKA oder ein Auskunftsersuchen an das Auswartige Amt -
nochmals Uberpruft werden. Werden nach dem Ergebnis der Anfrage die glaubhaften
Angaben nicht widerlegt, so ist die Richtigkeit dieser Angaben zu unterstellen.

5. 8 60 Abs. 4 AufenthG

8 60 Abs. 4 AufenthG sichert den Vorrang des Auslieferungsverfahrens vor der Ab-
schiebung. Félle, in denen ein Auslieferungsersuchen oder ein mit der Ankiindigung
eines Auslieferungsersuchens verbundenes Festnahmeersuchen eines anderen
Staates vor-liegt, sind Referat 422 vorzulegen.

Die Auslanderbehodrde entscheidet Uber den spateren Eintritt und Wegfall des Ab-
schie-bungshindernisses nach § 60 Abs. 4 AufenthG, ohne dass es einer Aufhebung
der Ent-scheidung des Bundesamtes bedarf (§ 42 Satz 2 AsylVfG).

Die Abschiebungsandrohung ist mit folgendem Zusatz zu versehen:

Der Antragsteller darf bis zu der Entscheidung Uber die Auslieferung nicht
nach
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( *1 Herkunftsstaat; wurde das Auslieferungsersuchen von einem anderen Staat ge-
stellt, ist auch dieser anzugeben) abgeschoben werden.

6. 8 60 Abs. 5 AufenthG

6.1 Funktion

8 60 Abs. 5 AufenthG steht zu den Regelungen der Absatze 2 und 3 in einem unech-
ten Konkurrenzverhéltnis: So kann z.B. der Abschiebungsschutz wegen drohender
Folter und wegen unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung auf Abs. 2
und/oder Abs. 5 gestltzt werden.

6.2 Rechtscharakter und Voraussetzungen

Nach § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslander nicht abgeschoben werden, soweit
sich aus der EMRK ergibt, dass die Abschiebung unzulassig ist. 8 60 Abs. 5 Auf-
enthG enthélt somit keine eigenstandige Regelung, sondern nimmt nur deklaratori-
schen Bezug auf die EMRK und die sich aus ihr ergebenden Abschiebungshinder-
nisse. °

Das BVerwG hat in seinen Urteilen vom 24.05.2000, BVerwG 9 C 20.99 und
BVerwG 9 C 34.99 entschieden, dass Abschiebungsschutz nicht nur in Fallen un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK zu gewah-
ren ist, sondern auch dann in Betracht kommt, wenn andere von allen Konventions-
staaten als grundlegend anerkannte Menschenrechtsgarantien in ihnrem Kern bedroht
s